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LEGGI ED ALTRI ATTI NORMATIVE

3 agosto 2010 36

Fiano siraordinario contre le maite, nonché delega 2l Governo in materin di normativa antimafia,

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato:

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Promurca

la seguente legge:

Art. 1.

(Delega al Governo per I'emanazione di un
codice delle leggi antimafia e delle misure di
prevenzione)

1. Il Governo & delegato ad adottare, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pub-
blica, entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, un decreto legi-
slativo recante il codice delle leggi antimafia
e delle misure di prevenzione.

2. 1l decreto legislativo di cui al comma 1
& adottato realizzando:

a) una completa ricognizione della nor-
mativa penale, processvale ¢ amministrativa
vigente in materia di contrasto della crimina-
lita organizzata, ivi compresa quella gia con-
tenuta nei codici penale e di procedura pe-
nale;

b) I'armonizzazione deila normativa di
cui alla [ettera a);

c¢) il coordinamento della normativa di
cui alla lettera @) con le ulteriori disposizioni
di cui alla presente legge e con la normativa
di cui al comma 3;

d) I’adeguamento delle normativa ita-
liana alle disposizioni adottate dall'Unione

europea.

3. Nell’esercizio della delega di cui al
comma !, previa ricognizione della norma-
tiva vigente in materia di misure di preven-
zione, il Governo provvede altresi a coordi-
nare e armonizzare in modo organico la me-
desima normativa, anche con riferimento alle
norme concermenti I'istituzione dell’ Agenzia
nazionale per I’amministrazione e la destina-
zione dei beni sequestrati e confiscati alla
criminalitd organizzata, aggiornandola e mo-
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dificandola secondo i seguenti principi e cri-
teri direttivi:

a) prevedere, in relazione al procedi-
mento di applicazione delle misure di pre-
venzione:

1) che I’azione di prevenzione possa
essere esercitata anche indipendentemente
dall’esercizio dell’azione penale;

2) che sia adeguata la disciplina di
cui all’articolo 23-bis della legge 13 settem-
bre 1982, n. 646, e successive modificazioni;

3) che le misure di prevenzione per-

sonali e patrimoniali possano essere richieste
€ approvate disgiuntamente e, per le misure
di prevenzione patrimoniali, indipendente-
mente dalla pericolositd sociale del soggetto
proposto per la loro applicazione al momento
della richiesta della misura di prevenzione;
' 4) che le misore patrimoniali possano
essere disposte anche in caso di morte del
soggetto proposto per la loro applicazione.
Nel caso la morte sopraggiunga nel corso
del procedimento, che esso prosegua nei con-
fronti degli eredi o, comunque, degli aventi
causa;

5) che venga definita in maniera or-
ganica la categoria dei destinatari delle mi-
sure di prevenzione personali e patrimoniali,
ancorandone la previsione a presupposti
chiaramente definiti e riferiti in particolare
all'esistenza di circostanze di fatto che giu-
sificano |’ applicazione delle suddette misure
di prevenzione e, per le sole misure perso-
nali, anche alla sussistenza del requisito deila
pericolosita del soggetto; che venga comun-
que prevista la possibilitd di svolgere inda-
gini patrimoniali dirette a svelare fittizie in-
testazioni o wasferimenti dei patrimoni o
dei singoli beni; :

6) che il proposto abbia diritto di
chiedere che I'udienza si svolga pubblica-
mente anziché in camera di consiglio;

7y che 1'andizione dell'interessato o
dei testimoni possa avvenire mediante video-
conferenza ai sensi degli articoli 146-bis e
147-bis delle norme di attuazione, di coordi-

namento e transitorie del codice di procedura
penale, di cni al decreto legislativo 28 luglio
1989, n. 271, e successive modificazioni;

8) quando viene richiesta la misura
della confisca:

8.1} i casi e i modi in cui sia pos-
sibile procedere allo sgombero degli immo-
bili sequestrati;

8.2) che il sequestro perda efficacia
se non viene disposta la confisca entro un
anno e sei mesi dalla data di immissione in
possesso dei beni da parte dell’amministra-
tore giudiziario e, in caso di impugnazione
del provvedimento di confisca, se la corte
d’appello non si pronuncia entro un anno e
sei mesi dal deposito del ricorso;

8.3) che i termini di cui al numero
8.2) possano essere prorogati, anche d’uffi-
¢io, con decreto motivato per periodi di sei
mesi, e per non pilt di due volte, in caso di
indagini complesse o compendi patrimoniali
rilevanti; ' :

9) che dopo 1'esercizio dell’azione di
prevenzione, previa autorizzazione del pub-
blico ministero, gli esiti delle indagini patri-
moniali siano trasmessi al competente nucleo
di polizia tributaria del Corpo della guardia
di finanza a fint fiscali;

b) prevedere, in relazione alla misura di
prevenzione della confisca dei beni, che:

1) la confisca possa essere disposta in
ogni tempo anche se i beni sono stati trasfe-
riti o intestati fittiziamente ad altri:

2) la confisca possa essere eseguita
anche nei confronti di beni localizzati in ter-
ritorio estero;

c} prevedere la revocazione della confi-
sca di prevenzione definitiva, stabilendo che:

1) la revocazione possa essere ri-
chiesta;

1.1) quando siano scoperte nuove
prove decisive, sopravvenute in epoca suc-
cessiva alla conclusione del procedimento
di prevenzione;
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1.2) quando i fatti accertati con
sentenze penali definitive, sopravvenute in
epoca successiva alla conclusione del proce-
dimento di prevenzione, escludano in modo
assoluto I'esistenza dei presupposti di appli-
cazione della confisca;

1.3) guando la decisione sulla con-
fisca sia stata motivata, unicamente o in
modo determinante, sulla base di atti ricono-
sciuti falsi, di falsita nel giudizio ovvero di
un fatto previsto dalla legge come reato;

2) la revocazione possa essere richie-
sta solo al fine di dimostrare il difetto origi-
nario dei presupposti per I'applicazione della
misura i prevenzione;

3) la richiesta di revocazione sia pro-
posta, a pena di inammissibilitd, entro sei
mesi dalla data in coi si verifica uno dei
casi di cui al numero 1), salvo che I'interes-
sato dimostri di non aveme avuto cono-
scenza per causa a lmi non imputabile;

_ 4) in caso di accoglimento deila do-

manda di revocazione, la restituzione dei
beni confiscati, ad eccezione dei beni cultu-
rali di cui all’articolo 10, comma 3, del co-
dice dei beni culturali e del paesaggio, di
cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004,
n. 42, e successive modificazioni, e degli im-
mobili e delle aree dichiarati di notevole in-
teresse pubblico al sensi degli articoli 136 e
seguenti del medesimo codice, e successive
modificazioni, possa avvenire anche per
equivalente, secondo criteri volti a determi-
name il valore, quando i beni medesimi
sono stati assegnati per finaliti istituzionali
e la restituzione possa pregiudicare I’inte-
resse pubblico;

d) prevedere che, nelle controversie
concernenti il procedimento di prevenzione,
I'amministratore giudiziario possa avvalersi
dell’ Avvecatura dello Stato per la rappresen-
tanza e I'assistenza legali;

e) disciplinare i rapporti tra il sequestro
e la confisca di prevenzione e il sequestro
penale, prevedendo che:
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1} il sequestro e la confisca di pre-
venzione possano essere disposti anche in re-
lazione a beni gid sottoposti a sequestro nel-
’ambito di un procedimento penale;

2) nel caso di contemporanea esi-
stenza di un sequestro penale e di un seque-
stro di prevenzione in relazione al medesimo
bene, la custodia giudiziale e la gestione del
bene sequestrato nel procedimento penale
siano affidate all’amministratore giudiziario
del procedimento di prevenzione; il quale ap-
plica, anche con riferimento a detto bene, le
disposizioni in materia di amministrazione e
gestione previste dal decreto legislativo di
cui al comma 1, prevedendo altresi, a carico
del medesimo soggetto, 1'obbligo di trasmis-
sione di copia delle relazioni periodiche an-
che al giudice del procedimento penale;

3) in relazione alla vendita, all’asse-
gnazione ¢ alla destinazione dei beni si ap-
plichino le norme relative aila confisca dive-
nuta definitiva per prima;

4) se la confisca di prevenzione defi-
nitiva interviene prima della sentenza irrevo-
cabile di condanna che dispone la confisca
dei medesimi beni in sede penale, si proceda
in ogni caso alla gestione, afla vendita, al-
I'assegnazione o alla destinazione dei beni
secondo le disposizioni previste dal decreto
legisiativo di cui al comma 1;

f} disciplinare la materia dei rapporti dei
terzi con il procedimento di prevenzione,
prevedendo:

1) la disciplina delle azioni esecutive
intraprese dai terzi su beni sottoposti a se-
questro di prevenzione, stabilendo tra I’altro
1l principio secondo cui esse non possono co-
munque essere iniziate o proseguite dopo 1'e-
secuzione del sequestro, fatta salva la tutela
dei creditori in buona fede;

2) la disciplina dei rapporti pendenti
all’'epoca dell’esecuzione del sequestro, sta-
bilendo tra I'altro il principio che I’esecu-
zione dei relativi contratti rimane sospesa
fino a quando, entro il termine stabilito dalla
legge e, comunque, non oltre novanta giorni,
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I'amministratore giudiziario, previa autoriz-
zazione del giudice delegato, dichiara di su-
bentrare nel contratto in luego del proposto,
assumendo tutti i relativi obblighi, ovvero
di risolvere il contratto;

3) una specifica tutela giurisdizionale
dei diritti dei terzi sui beni oggetto di seque-
stro e confisca di prevenzione; e in partico-
lare: '

3.1) che i titolari di diritti di pro-
prieta e di diritti reali o personali di godi-
mento sui beni oggetto di sequestro di pre-
venzione siano chiamati nel procedimento
di prevenzione entro trenta giorni dalla data
di esecuzione del sequestro per svolgere le
proprie deduzioni; che dopo la confisca,
salvo il caso in cui dall’estinzione derivi un
pregiudizio irreparabile, i diritti reali o per-
sonali di godimento sui beni confiscati si
estinguano e che all’estinzione consegua il
diritto alla comresponsione di un equo inden-
nizz.o;

3.2) che i titolari di diritti di cre-
dito aventi data certa anteriore al sequestro
debbano, a pena di decadenza, insinuare il
proprio credito nel procedimento entro un
termine da stabilire, comunque non inferiore
a sessanta giorni dalla data in cui la confisca
¢ divenuta definitiva, salva la possibilitd di
insinuazioni tardive in caso di ritardo incol-
pevole;

3.3) 11 principio della previa escus-
sione del pairimonio residuo del sottoposta,
salvo che per i crediti assistiti da cause legit-
time di prelazione su beni confiscati, nonche
il principio del limite della garanzia patrimo-
ntale, costituito dal 70 per cento del valore
dei beni sequestrati, al netto delle spese del
procedimento;

3.4) che il credito non sia simulato
0 in altro modo strumentale all’attivita ille-
cita 0 a quella che ne costituisce il frutto o
il reimpiego;

3.5) un procedimento di verifica
dei crediti in conwaddittorio, che preveda
I'ammissione dei crediti regolarmente insi-
nuati ¢ la formazione di un progetto di paga-
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mento degli stessi da parte dell’amministra-
tore giudiziario:

3.6) la revocazione dell’ammis-
sione del credito quando emerga che essa &
stata determinata da falsitd, dolo, errore es-
senziale di fatto o dalla mancata conoscenza
di documenti decisivi;

g) disciplinare i rapporti tra il procedi-
mento di applicazione deile misure di pre-
venzione e le procedure concorsuali, al fine
di garantire i creditori dalle possibili interfe-
renze iflecite nel procedimento di liquida-
zione dell'attivo fallimentare, prevedendo in
particolare:

1) che i beni sequestrati o confiscati
nel procedimento di prevenzione siano sot-
tratti dalla massa attiva del fallimento e con-
seguentemente gestiti e destinati secondo le
norme stabilite per il procedimento di pre-
venzione;

'2) che, dopo la confisca definitiva, i
creditori insoddisfatti sulla massa attiva del
fallimento possano rivalersi sul valore dej
beni confiscati, al netto delle spese sostenute
per il procedimento di prevenzione;

3) che la verifica dei crediti relativi a
beni oggetto di sequestro o di confisca di
prevenzione possa essere effettuata in sede
fallimentare secondo i principi stabiliti dal
decreto legislativo di cni al comma 1; che
se il sequestro o Ja confisca di prevenzione
hanno per oggetto. 1’intero compendio azien-
dale dell'impresa dichiarata failita, nonche,
nel caso di societd di persone, I'intero patri-
monio personale dei soci falliti illimitata-
mente responsabili, alla verifica dei crediti
st applichino anche le disposizioni previste
per il procedimento di prevenzione:

4) che I'amministratore gindiziario
possa proporre le azioni di revocatoria falli-
mentare con riferimento ai rapporti relativi
ai beni oggetto di sequestro di prevenzione;
che, ove |'azione sia gia stata proposta, al
Curatore si sostituisca I’amministratore giudi-
ziario}
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5) che il pubblico ministero, anche su
segnaiazione deil’amministratore giudiziario,
possa richiedere al tribunale competente la
dichiarazione di fallimento dell’imprenditore
o dell’ente net cui confronti & disposto il
procedimento di prevenzione patrimoniale e
che versa in stato di insolvenza;

6) che, se il sequestro o la confisca
sono revocati prima della chiusura del faili-
mento, i beni siano nuovamente attratti alla
massa attiva; che, se il sequestro o ia confi-
sca sono revocati dopo la chiusura del fallj-
mento, si provveda alla riapertura dello
stesso; che, se il sequestro o la confisca in-
tervengono dopo la vendita dei beni, essi si
¢seguano su quanto eventualmente residua
dalla liquidazione;

h) disciplinare la tassazione dei redditi
derivanti dai beni sequestrati, prevedendo
che la stessa: '

1) sia effettuata con riferimento alle
categorie reddituali previste dal testo unico
delle imposte sui redditi; di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917; '

2) sia effettuata in via provvisoria, in
attesa dell’individuazione del soggetto pas-
sivo d’imposta a seguito della confisca o
deila revoca del sequestro;

3) sui redditi soggetti a ritenuta alla
fonte derivanti dai beni sequestrati, sia appli-
cata, da parte del sostituto d’imposta, I’ali-
quota stabilita dalle disposizioni vigenti per
le persone fisiche;

4) siano in ogni caso fatte salve le
norme di tutela e le procedure previste dal
cape LI del titolo I della parte seconda dej
codice dei beni culturali e del paesaggio, di
cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004,
n. 42, e successive modificazioni;

i) prevedere una disciplina transitoria
per i procedimenti di prevenzione in ordine
al quali sia stata avanzata proposta o appli-
cata una misura alla data di entrata in vigore
del decreto legisiativo di cui al comma L;
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!) prevedere I'abrogazione espressa
della normativa incompatibile con le disposi-
zioni del decreto legislativo di cui al
comma [,

4. Lo schema del decreto legislativo di cui
al comma 1, comredato di relazione tecnica,
ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, & trasmesso
alle Camere ai fini dell’espressione dei pareri
da parte delle Commissioni parlamentari
competenti per materia e per i profili finan-
ziari, che sono resi entro sessanta giomi
dalla data di trasmissione dello schema dj
decreto. Decorso il termine di cuj at periodo
precedente senza che le Commissioni ab-
biano espresso i pareri di rispettiva compe-
tenza, il decreto legislativo pud essere co-
munque adottato.

5. Entro tre anni dalla data di entrata in vi-
gore del decreto legislativo di cui al comma
1, nel rispetto delle procedure e dei principi
e criteri direttivi stabiliti dal presente arti-
colo, il Governo pud adottare disposizioni in-
tegrative e comrettive del decreto medesimo.

Art. 2.

(Delega al Governo per I'emanazione
di nuove disposizioni in materia
di documentazione antimafia)

L. Il Governo & delegato ad adottare, entro
un anno daila data di entrata in vigore delia
presente legge, un decreto legislativo per la
modifica e I'integrazione deila disciplina in
materia di documentazione antimatia di cui
alla legge 31 maggio- 1965, n. 575, e di cuj
all'articolo 4 del decreto legislativo 8 agosto
1994, n. 490, e successive modificazioni, nel
rispetto dei seguenti principi e criteri diret-
tivi:

a) aggiornamento e semplificazione, an-
che sulla base di quanto stabilito dalla lettera
1} del presente comma, delle procedure di ri-
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lascio della documentazione antimafia, anche
attraverso la revisione dei casi di esclusions
e dei limiti di valore oltre i quali le pubbi-
che amministrazioni e gli enti pubblici, gli
enti e le aziende vigilati dallo Stato o da al-
tro ente pubblico e le societd o imprese co-
mungue controllate dalle Stato o da altro
ente pubblico non possono stipulare,” appro-
vare o autorizzare i contratti e i subcontrasti
di cui all’articolo 10 della legge 3! maggio
1965, n. 575, ¢ successive modificazioni, né
rilasciare o consentire le concessioni e le
erogazioni di cui al citato articolo 10 della
legge n. 575 del 1965, se non hanno acqui-
sito complete informazioni, rilasciate dal pre-
fetto, circa I'insussistenza, nei confronti degli
interessati e dei loro familiari conviventi nel
territorio dello Stato, delle cause di deca-
denza o di divieto previste dalla citata legge
n. 575 del 1965, ovvero di tentativi di infil-
trazione mafiosa, di cui all’articolo 4 del de-
creto legislativo 8 agosto 1994, n, 490, e
successive modificazioni, nelle imprese inte-
ressate;

b) aggiomamento deila normativa che
disciplina. gli effetti interdittivi conseguenti
alle cause di decadenza, di divieto o al tenta-
tivo di infiltrazione mafiosa di cui alla lettera
a), accertati successivamente alla stipu-
lazione, all’approvazione o ail’adozione de-
gli atti autorizzatori di cui alla medesima let-
tera aj;

c) istituziore di una banca di dat nazio-
nale unica della documentazione antimafia,
con immediata efficacia defle informative
antimafia negative su tutto il territorio nazio-
nale e con riferimento a: tuiti i rapporti, an-
che gia in essere, con Ia pubblica ammini-
strazione, finalizzata all’accelerazione delle
procedure di rilascio della medesima docu-
mentazione e al potenziamento dell’attivita
di prevenzione dei tentativi di infiltrazione
mafiosa nell’attivitd d’impresa, con previ-
sione della possibilitd di integrare la banca
di dati medesima con dati provenienti dall’e-
stero ¢ secondo modalitd di acquisizione da
stabilirsi, nonch& della possibilita per il pro-
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curatore nazionale antimafia di accedere in
ogni tempo alla banca di dati medesima:

d) individuazione dei dati da inserire
nella banca di dati di cui alla lettera c), dei
soggetti abilitati a implementare la raccolta
dei medesimi e di quelli autorizzati, secondo
precise modalitd, ad accedervi con indica-
zione altresi dei codici di progetto relativi a
ciascun lavoro, servizio o fornitura pubblico
ovvero ad altri elementi idonei a identificage
la prestazione;

e) previsione della possibilith di acce-
dere alla banca di dati di coi alla Jettera c)
da parte della Direzione nazionale antimafia
per lo svolgimento dei compiti previsti dai-
Varticolo 371-bis del codice di procedura pe-
nale;

/) individuazione, attraverso un regola-
mento adottato con decreto del Ministro del-
interno, di concerto con il Ministro della
giustizia, con il Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti e con il Ministro dello svi-
luppo economico, delle diverse tipologie di
attivitd suscettibili di infiltrazione mafiosa
nell'attivita d’impresa per le quali, in rela-
zione allo specifico settore d’impiego e alle
situazioni ambientali che determinano un
maggiore rischio di infiltrazione mafiosa, &
sempre obbligatoria 1'acquisizione della do-
cumentazione indipendentemente dal valore
del contratto, subcontratto, concessione o
erogazione, di cui all’articolo 10 della legge
31 maggio 1965, n. 575, e successive modi-
ficazioni;

2) previsione deli’obbligo, per P'ente lo-
cale sciolto ai sensi dell’articolo 143 del te-
sto unico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali, di coi al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, e successive modifica-
zioni, di acquisire, nei cinque anni successivi
allo scioglimento, !’informazione antirnafia
precedentemente alla stipulazione, all’appro-
vazione o all’autorizzazione di qualsiasi con-
raltd o subcontratto, ovvero precedente-
mente al rilascio di qualsiasi concessione o
erogazione, di cui all’articolo 10 della legge
31 maggio 1965, n. 575, e successive modi-
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ficazioni, indipendentemente dal valore eco-
nomico degli stessi:

h) facolta, per gli enti locali i cui organi
sono stati sciolti ai sensi dell'articolo 143 del
testo unico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali, di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, e successive modifica-
zioni, di deliberare, per un periodo determi-
naio, comungue non superiore alla durata in
carica del commissario nominato, di avva-
lersi della stazione unica appaltante per lo
svolgimento delle procedure di evidenza
pubblica di competenza del medesimo ente
locale;

1) facoltd per gli organi eletti in segnito
ailo scioglimento di cui all’articoto 143 del
testo unico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali, di cvi al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, e successive modifica-
zioni, di deliberare di avvalersi per un pe-
riodo determinato, comunque non superiore
alla durata in carica.degli stessi organi elet-
tivi, della stazione unica appaltante, ove co-

stituita, per lo svolgimento delle procedure.

di evidenza pubblica di competenza del me-
desimo ente locale;

{) previsione dell’innalzamento ad un
anno della validita dell’informazione antima-
fia qualora non siano intervenuti mutament
neif’assetto societario e gestionale dell’im-
presa oggento di informativa;

m) introduzione deli’obbligo, a carico
dei legali rappresentanti degli organismi so-
cietari, di comunicare tempestivamente afla
prefettura-ufficio territoriale del Govemo
che ha rilasciato I'informazione I’intervenuta
modificazione dell’assetto societario e ge-
stionale dell’impresa;

n) introduzione di sanzioni per l'inos-
servanza dell’obbligo di cui alla lettera m).

2. All’attuazione dei principi e criteri di-
rettivi di cui alla lettera c) del comma 1 si
provvede nei limiti delle risorse gia destinate
allo scopo a legislazione vigente nello stato
di previsione del Ministero dell’interno.
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3. Lo schema del decreto legislativo di cui
al comma 1 & trasmesso alle Camere aj fini
dell'espressione dei pareri da parte delle
Commissioni parlamentari competenti pef
materia, che sono resi entro quarantacinque
giorni dalla data di trasmissione dello
schema di decreto. Decorso il termine di
cui al precedente periodo senza che le Com-
missioni abbiano espresso i pareri di rispet-
tiva competenza, il decreto legislativo puo
essere comungue adottato.

4. Entro tre anni dalla data di entrata jn vi-
gore del decreto legislativo di cui al comma
1, nel rspetto delle procedure e dei principi
e criteri direttivi stabiliti dal presente arti-
colo, il Governo pud adottare disposizioni in-
tegrative e correttive del decreto medesimo.

Art. 3.

(Tracciabilita dei flussi Jinanziari)

1. Per assicurare Ia tracciabiliti dei flussi
finanziari finalizzata a prevenire infiltrazioni
criminali, gli appaltatori, i subappaltatori e i
subcontraenti della filiera delle imprese non-
ché i concessionari di finanziamenti pubblici
anche europei a qualsiasi titolo interessati ai
lavon, ai servizi e alle forniture pubblici de-
vono utilizzare uno o pilt conti correnti ban-
cari o postali, accesi presso banche o presso
la societd Poste italiane Spa, dedicati, anche
non in via esclusiva, fermo restando guanto
previsto dal comma 3, alle commesse pubbli-~
che. Tutti i movimenti finanziad relativi ai
laveri, ai servizi e alle forniture pubblici
nonché alla gestione dei finanziamend di
cui ‘al primo periodo devono essere registrati
sui conti correnti dedicati e, salvo quanto
previsto al comma 3, devono essere effettuati
esclusivamente tramite lo strumento dej bo-
nifico bancario o postale.

2. I pagamenti destinati a dipendenti, con-
sulenti e fornitori di beni e servizi rientranti
tra le spese generali noncha quelli destinati
all’acquisto di immobilizzazionj tecniche de-
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VONO essere eseguifi tramite conto corrente
dedicato di cui al comma. 1, per il totale do-
vuto, anche se non riferibile in via esclusiva
alla realizzazione degli interventi di cui al
medesimo comma 1.

3. I pagamenti in favore di enti previden-
ziali, assicurativi e istituzionali, noncha
quelli in favore di gestori e fomnitori di pub-
blici servizi, ovvero quelli riguardanti tributi,
possono essere eseguiti anche con strumenti
diversi dal bonifico bancario o postale, fermo
restando I"obbligo di documentazione della
spesa. Per le spese giornaliere, di importo in-
feriore o uguale a 500 euro, relative agli in-
terventi di cui al comma 1, possono essere
utilizzati sisterni diversi dal bonifico banca-
rio o postale, fermi restando il divieto di im-
piego del contante e 1'obbligo di documenta-
zione della spesa. ‘

4. Ove per il pagamento di spese estranee
ai lavori, ai servizi e alle forniture di cuij al
comma 1 sia necessario il ricerso a somme
provenienti da conti correnti dedicati di cui
al medesimo comma 1, questi ultimi possono
essere successivamente reintegrati mediante
bonifico bancario o postale.

5. Ai fini della tracciabilita dei flussi fi-
nanziari, il bonifico bancario o postale deve
riportare, in relazione a ciascuna transazione
posta in essere dai soggetti di cui al comma
1, il codice unico di progetto (CUP) relativo
all'investimento pubblica sottostante. 1[I
CUP, ove non noto, deve essere richiesto
alla stazione appaltante.

6. La stazione appaltante richiede il CUP
alla stuttura di supporto CUP, operativa
presso il Dipartimento per la programma-
zione e il coordinamento della politica eco-
nomica della Presidenza- del Consiglio dei
ministri,

7. I soggetti economici di cui al comma }
comunicano alla stazione appaltante gh
estremi identificativi dei conti correnti dedi-
cati di cui al medesimo comma 1 entro sette
giomni dalla loro accensione, nonché, neilo
stesso termine, le generalita e il codice fi-
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scale delle persone delegate ad operare su
di essi.

8. La stazione appaltante, nei contratti sot-
toscritti con gli appaltatori relativi ai lavori,
ai servizi e alle forniture di cui al comma
1, inserisce, a pena di nuilita assoluta, un’ap-
posita clausola con la quale essi assumono
gli obblighi di tracciabilitd dei flussi finan-
ziari di cui alla presente legge. 11 contratto
deve essere munito, altresi, della clausola ri-
solutiva espressa da attivarsi in tutti i casi in
cui le transazioni sono state eseguite senza
avvalersi di banche o della societa Poste ita-
liane Spa. L’appaltatore, il subappaltatore o
il subcontraente che ha notizia dell’inadem-
pimento della propria controparte agli obbli-
ghi di tracciabilith finanziaria di cuj al pre-
sente articole procede all’immediata risolu-
zione del rapporto contrattuale, informan-
done contestualmente la stazione appaltante

¢ la prefettura-ufficio territoriale del Go-

vemo territorialmente competente.

9. La stazione appaltante verifica che nei
contratti sottoscritti con i subappaltatori e i
subcontraenti della filiera delle imprese a
Qualsiasi titolo interessate ai lavori, ai servizi
¢ alle forniture di cui al comma 1 sia inse-
rita, a pena di nullita assoluta, uit’ apposita
clausola con la quale ciascuno di essi assume
gli obblighi di tracciabilitd dei flussi finan-
ziari di cui alla presente legge.

Art. 4,

{Controllo degli automezzi adibiti
al trasporto dei materiali),

1. Al fine di rendere facilmente individua-
bile la proprietd degli automezzi adibiti al
trasporto dei materiali per Pattivita dei can-
tieri, la bolla di consegna del materiale in-
dica il numero di targa e il nominativo det
proprietario degli automezzi medesimi.
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Art. 5.
(Identificazione degli addetti nei cantieri)

1. La tessera di riconoscimento di cui al
I'articolo 18, comma |, lettera u), del decreto
legislativo 9 aprile 2008, n. 81, deve conte-
nere, oltre agli element ivi specificati, anche
la data di assunzione e, in caso di subap-
palto, la relativa autorizzazione. Nel caso di
lavoratori autonomi, la tessera di riconosci-
mento di cui all’articolo 21, comma 1, lettera
c), del citato decreto legislativo n. 81 del
2008 deve contenere anche I'indicazione
del committente.

Art. 6.

{Sanzioni)

1. Le transazioni relative ai lavori, ai ser-
vizi e alle forniture di cui all’asticolo 3,
comma 1, e le erogazioni e concessioni di
provvidenze pubbliche effettuate senza avva-
lersi di banche o della societa Poste italiane
Spa comportano, a carico del soggetto ina-
dempiente, fatta salva |'applicazione della
clausola risolutiva espressa di cui all’articolo
3, comma 8, I'applicazione di una sanzione
ammipistrativa pecuniaria dai 5 al 20 per
cento del valore delia transazione stessa,

2. Le transazioni relative ai lavori, ai ser-
vizi e alle forniture di cui all’articolo 3,
comma 1, effettuate su un conto corrente
non dedicato ovvero senza impiegare lo stru-
mento del bonifico bancario o postale com-
portano, a carico del soggetto inadempiente,
I'applicazione di una sanzione amministra-
tiva pecuniaria dal 2 al 10 per cento del va-
lore della transazione stessa. La medesima
sanzione si applica anche nel caso in cui
nel bonifico bancario o postale venga omessa
I'indicazione del CUP di cui all’articolo 3,
comma -5,

3. 1l reintegro dei conti correnti di cuj al-
I'articolo 3, comma |, effettuato con moda-

litd diverse dal benifico bancario o postale
comporta, a carico del soggetto inadem-
piente, I’applicazione di una sanzione ammi-
nistrativa pecuniaria dal 2 al 5 per cento del
valore di ciascun accredito.

4. L’omessa, tardiva o incompleta comuni-
cazione degli elementi informativi di cui al-
'atticolo 3, comma 7, comporta, a carico
del soggetto inadempiente, 1’applicazione di
una sanzione amministrativa pecuniaria da
500 a 3.000 euro, .

3. Per il procedimento di accertamento e
di contestazione delle violazioni di cui al
presente articolo, nonché per quello di appli-
cazione delle relative sanzioni, si applicano,
in quanto compatibili, le disposizioni della
legge 24 novembre 1981, n. 689, del decreto
legislativo 19 marzo 2001, n. 68, e del de-
creta legisiativo 21 novembre 2007, n. 231.

Art. 7.

(Modifiche alla legge 13 settembre 1982,

#. 646, in materia di accertamenti fiscali

nei confronti di soggetti Softoposti a misure
di prevenzione)

L. Alla legge 13 settembre 1982, n. 646, e
successive modificazioni, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) I'articolo 25 & sostituito dal seguente;

«Art. 25. — /. A carico delle persone nei
cui confronti sia stata emanata sentenza di
condanna anche non definitiva per taluno
dei reati previsti dall’articolo 51, comma
3-bis, del codice di procedura penale ovvero
per it delitto di cui all’articolo 12-quinquies,
comma I, del decreto-legge 8 giugno 1992,
n. 306, convertito, con modificazioni, daila
legge 7 agosto 1992, n. 356, ovvero sia stata
disposta, con provvedimento anche non defi-
nitivo, una misura di prevenzione ai sensi
della legge 31 maggio 1965, n. 575, il no-
cleo di polizia tributaria del Corpo della
guardia di finanza, competente in relazione
al luogo di dimora abituale del soggetto,
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pud procedere alla verifica della relativa po-
sizione fiscale, economica e patrimoniale ai
fini dell’accertamento di illeciti valutari e so-
cietari e comunque in materia economica e
finanziaria, anche allo scopo di verificare
I"osservanza della disciplina dei divieti auto-
rizzatori, concessori o abilitativi di cui all’ar-
ticolo 10 della citata legge n. 575 del 1965, e
successive modificazioni.

2. Le indagini di cui al comma 1 sono ef-
fettuate anche nei confronti dei soggetti di
cui all’articolo 2-bis, comma 3, e all’articolo
10, comma 4, della legge 31 maggio 1965,
n. 575, e successive modificazioni. Nei casi
in cui il domicilio fiscale, il lnogo di effet-
tivo esercizio dell'attivit, ovvero il liogo
di dimora abituale dei soggetti da sottoporre
a verifica sia diverso da quello deile persone
di cui al comma 1, il nucleo di polizia tribu-
taria pud delegare I'esecuzione degli accerta-
menti di cui al presente comma ai reparti del
Corpo della guardia di finanza competenti
per territorio,

3. Copia della sentenza di condanna o del
provvedimento di applicazione della misira
di prevenzione & trasmessa, a cura della can-
celleria competente, al nucleo di polizia tri-
butaria indicato al comma 1.

4. Per I'espletamento delle indagini di cui
al presente articolo, i militari del Corpo della
guardia di finanza, oltre ai poteri e alle fa-
coltd previsti dall’articolo 2 del decreto legi-
slativo 19 marze 2001, n. 68, si avvalgono
dei poteri di cui all’articolo 2-bis, comma
6, della legge 31 maggio 1965, n. 575, e suc-
cessive modificazioni, nonché dei poteri at-
tribuiti agli appartenenti al nucleo speciale
di polizia valutaria ai sensi del decreto legi-
slativo 21 novembre 2007, n. 231.

5. La revoca del provvedimenato con il
quale & stata disposta una misura di preven-
zione non preclude I'utilizzazione ai fini fi-
scali degli elementi acquisiti nel corso degli
accertamenti svolti ai sensi del comma 1.

6. Ai fini dell’accertamento delle imposte
sui redditi e deil’imposta sul valore aggiunto,
ai dati, alle notizie e ai documenti acquisiti
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ai sensi del comma 4 si applicano le disposi-
zioni di cuoi al’articolo 5 1, secondo comma,
numero 2), secondo periodo, del decreto del
Presidente della Repubblica 26 oftobre
1972, n. 633, e successive modificazioni, e
all’articole 32, primo comma, numero 2), se-
condo periodo, del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
e successive modificazionix»:

b) ali’articolo 30, il primo comma & so-
stituito dal seguente:

«Le persone condannate con sentenza defi-
nitiva per taluno dei reati previsti dall’arti-
colo 51, comma 3-bis, del codice di proce-
dura penale ovvero per il delitto di cui all’ar-
ticolo i2-quinquies, comma 1, del decreto-
legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto
1992, n. 356, o gia sottoposte, con provvedi-
mento definitivo, ad una misura di preven-
zione ai'sensj della legge 31 maggio 1965,
n. 575, sono tenute a comunicare per dieci
anni, ed entro trenta giomni dal fatto, al nu-
cleo di polizia tributaria del lwogo di dimora
abituale, tutte le variazioni neil'entita e nella
composizione del patrimonio concernenti
elementi di valore non inferiore ad euro
10.329,14. Entro il 31 gennaio di ciascun
anno, i soggetti di cui al periodo precedente
sono altresi tenuti a comunicare le variazioni
intervenute nell’anno precedente, quando
concernono complessivamente elementi di
valore non inferiore ad euro 10.329,14.
Sono esclusi i beni destinati al soddisfaci-
mento dei bisogni quotidiani»;

c) all’articolo 31 & aggiunto, in fine, il
seguente cormma: D

«Nei casi in cui non sia possibile proce-
dere alla confisca dei beni acquistati ovvero
del corrispettivo dei benj alienati, il gindice
ordina la confisca, per un valore equivalenta,
di somme di denaro, beni o altre utilita dei
quali i soggetti di cui all’articolo 30, primo
comma, hanno Ia disponibilitay.
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Ast. 8.

(Modifiche alla disciplina in materia di
operazioni sotte copertura)

1. All'articolo 9 della legge 16 marzo
2006, n. 146, e successive modificaziond,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1:

1) la lettera o) & sostituita dalla se-
guente;

«a) gli ufficiali di polizia giudiziaria
della Polizia di Stato, dell’ Arma dei carabi-
nieri e del Corpo della- guardia di finanza,
appartenenti alle strotture specializzate o
alla Direzione investigativa antimafia, nei li-
miti delle proprie competenze, i quali, nel
corso di specifiche operazioni di polizia e,
comunque, al solo fine di acquisire elementi
di prova in ordine ai delitti previsti dagli ar-
ticoli 473, 474, 629, 630, 644, 648-bis e 648-
ter, nonche nel libro II, titolo XII, capo III,
sezione I, del codice penale, ai delitti concer-
nenti armi, munizioni, esplosivi, ai delitti
previsti dall’articolo 12, commi 1, 3, 3-bis
e 3-ter, del testa unico delle disposizioni
concementi la disciplina dell’immigrazione
¢ norme sulla condizione dello straniero, di
cui al decreto legislativo 25 luglio 1998,
n. 286, e successive modificazioni, nonché
ai delitti previsti dal testo unico delle leggi
in materia di disciplina degli stupefacenti e
sostanze psicotrope, prevenzione; cura e ria-
bilitazione dei relativi stati di tossicodipen-
denza, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, dall’arti-
colo 260 del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, e dall’articolo 3 della legge
20 febbraio 1958, n. 75, anche per interposta
persona, danno rifugio o-comunque prestano
assistenza agli associatf, acquistano, rice-
vono, sostituiscono od - occultano denaro,
armi, documenti, sostanze stupefacenti o psi-
cotrope, beni ovvero cose che sono oggetto,
prodotto, profitto 0 mezzo per commettere
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il reato o alirimenti ostacolano I'individua-
zione della loro provenienza o ne consentono
I'impiego o compiono attivitd prodromiche e
strumentati»:

2) alla lettera b), dopo le parole:
«commessi con finalith di terrorismos sono
inserite le seguenti: «o di eversione»:

b) dopo il comma { & inserito il se-
guente:

«l-bis. La causa di giustificazione di cui
al comma 1 si applica agli ufficiali e agenti
di polizia giudiziaria e agli ausiliari che ope-
rano softo copertura quando le attivitd sono
condotie in attuazione di operazioni autoriz-
zate e documentate ai sensi del presente arti-
colo. La disposizione di cui al precedente pe-
riodo si applica anche alle interposte persone
che compiono gli atti di cui al comma 1»;

¢) al comma 2, dopo le parole: «o indi-
cazioni di copertura» sono inserite Ie se-
Buenti: «, rilasciati dagli organismi compe-
tenti secondo le modalita stabilite dal decreto
di cui al comma 5,»;

d) il comma 3 & sostituito dal seguente:

«3. L'esecuzione delle operazioni di cuj aj
commi 1 e 2 & disposta dagli organi di ver-
tice ovvero, per loro delega, dai rispettivi re-
sponsabili di livello almeno provinciale, se-
condo 1'appartenenza del personale di polizia
giudiziaria impiegato, d’intesa con la Dire.
zione centrale dell'immigrazione e della po-
lizia delle frontiere per i delitti previsti dal-
Iarticolo 12, commi 1, 3, 3-bis e 3-ter, del
testo unico di cui al decreto legislativo 25 Ju-
glio 1998, n. 286, e successive modifica-
zioni. L'esecuzione deile operazioni di cui
ai commi 1 e 2 in relazione ai delitt previsti
dal testo unico di cui al decreto de Presi-
dente della Repubblica 9 ottobre 1990,
n. 309, di seguito denominate "artivita anti-
droga”, & specificatamente disposta dalla Di-
rezione centrale per i servizi antidroga o,
sempre d'intesa con questa, dagli organi di
vertice ovvero, per loro delega, dai rispettivi
responsabili di livello almeno provinciale,
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secondo 1'appartenenza dei personale di poli-
zia giudiziaria impiegato»;

e) il comma 4 & sostituito dal seguente:

«4. L'organo che dispone I'esecuzione
delle operazioni di cui ai commi 1 e 2
deve dare preventiva comunicazione all’auto-
ritd giudiziaria competente per le indagini.
Dell’esecuzione delle attivitha antidroga &
data immediata e dettagliata comunicazione
alla Direzione centrale per i servizi antidroga
¢ al pubblico ministero competente per le in-
dagini. Se necessario o se richiesto dal pub-
blico ministero e, per le attivitA antidroga,
anche dalla Direzione centrale per i servizi
antidroga, & indicato il nominativo dell’uffi-
ciale di polizia giudiziaria responsabile del-
I'operazione, nonché quelli degli eventuali
ausiliari e interposte persone impiegati. I}
pubblico ministero deve comunque essere in-
formato senza ritardo, a curz del medesimo
organo, nel corso dell’operazione, delle mo-
dalita e dei soggetti che vi partecipano, non-
ché dei risultati della stessa»;

f) al comma 5, le parole: «avvalersi di
ausiliari» sono sostituite dalle seguenti: «av-
valersi di agenti di polizia giudiziaria, di au-
siliari e di interposte persone,»;

g) il comma 6 & sostituito dal seguente:

«6. Quando & necessario per acquisire rile-
vanti elementi probatori ovvero per 1'indivi-
duazione o la cattura dei responsabili dei de-
lieti previsti dal comemna I, per i delitti di cui
al decreto del Presidente delia Repubblica 9
ottobre 1990, n. 309, limitatamente ai casi
previsti agli articoli 73 e 74, gli ufficiali di
polizia giudiziaria, nell’ambito delle rispet-
tive attribuzioni, e Ie autority doganali, limi-
tatamente ai citati articoli 73 e 74 del testo
unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 309 del 1990, e successive

modificazioni, possono omettere o ritardare’

ghi atti di propria competenza, dandone im-
mediato avviso, anche oralmente, al pubblico
ministero, che pu¢ disporre diversamente, e
trasmettendo allo stesso pubblico ministero

motivato rapporto entro le successive quaran-
totto ore. Per le attivitd antidroga, il mede-
simo immediato avviso deve pervenire alla
Direzione centrale per i servizi antidroga
per il necessario coordinamento anche in am-
bito internazionale»;

h) dopo il comma 6 & inserito il se-
guente:

«6-bis. Quando & necessario per acquisire
rilevanti elementi probatori, ovvero per I'in-
dividuazione o la cattura dei responsabili
dei delitti di cui all'articolo 630 del codice
penale, il pubblico ministero pud richiedere
che sia antorizzata la disposizione di beni,
denaro o altra utilitd per I'esecuzione di ope-
razioni controliate per il pagamento del ri-
scatto, indicandone Ie modalitd, 11 giudice
provvede con decreto motivaton;

i) al comma 7 sono aggiunte, in fine, le
seguenti parole: «nonché delle sostanze stu-
pefacenti o psicotrope e di quelle di cui al-
Iarticolo 70 del testo unico di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 9 ottobre
1990, n. 309, e successive modificazioni»:

{) il comma 8 & sostituito dal seguente:

«8. Le comunicazioni di cui ai commi 4, 6
e 6-bis e i provvedimenti adottati dal pub-
blico ministero ai sensi del comma 7 sono
senza ritardo trasmessi, a cura de! medesimo
pubblico ministero, al procuratore generale
presso la corte d’appetlo. Per i delitti indicati
all’articolo 51, comma 3-bis, del codice di
procedura penale, la comunicazione & tra-
smessa al procuratore nazionale antimafia»:

m) al comma 9 sono aggiunte, in fine, le
seguenti parole: «ovvero per lo svolgimento
dei compiti d’istitutos;

n) il comma M & sostituito dal se-
guente: ‘

«10. Chiungue indebitamente rivela ov-
vero divulga i nomi degli ufficiali o agenti
di polizia giudiziaria che effettuano le opera-
zioni di cui al presente articolo & punito,

o _
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salva che il fatto costituisca pil grave reato,
con la reclusione da due a sei anni»;

o) al comma L1 & aggiunta, in fine, la
seguente lettera:

«f-bis) D'articolo 7 del decreto-legge 15
gennaio 1991, n. 8, convertito, con modifica-
zioni, dalla leggeé 15 marzo 1991, n. 82, e
successive modificazioni»,

2. Al testo unico delle leggi in materia di
disciplina degli stupefacenti e sostanze psico-
trope, prevenzione, cura e riabilitazione dei
relativi stati di tossicodipendenza, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 9 ot-
tobre 1990, n. 309, e successive modifica-
zioni, sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

a) P'articolo 97 & sostituito dal segnente:

«Art. 97. — (Attivita sotto copertura). — 1.
Per lo svolgimento delle attivitd sotto coper-
tura concernenti i delitti previsti dal presente
testo unico si applicano le disposizioni di cui
~ all'articolo 9 della legge 16 marzo 2006,
n. 146, e successive modificazionis;

b) Particolo 98 & abrogato.

3. Allarticolo 497 del codice di procedura
penale, dopo il comma 2 & inserito il se-
guente:

«2-bis. Gli ufficiali e gli agenti di polizia
giudiziaria, anche appartenenti ad organismi
di poliziz ester, gli ausiliari, nonché le inter-
poste persone, chiamati a deporre, in ogni
stato e grado del procedimento, in ordine
alle attivitd svolte sotto copertura ai sensi
dell’articolo 9 della legge 16 marzo 2006,
n. 146, e successive modificazioni, invitati
a fomire le proprie generalitiy, indicano
queile di copertura utilizzate nel corso delle
attivita medesimes.

4. Alle norme di attuazione, di coordina-
mento e transitorie del codice di procedura
penale, di cui al decreto legislativo 28 luglio

— 13 — ¢
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1989, n. 271, sono apportate le seguenti mo-
dificazioni:

a) all’articolo 115, dopo il comma 1 2
inserito il seguente:

«1-bis. Le annotazioni di cui al comma 1,
se riguardanti le attivitd di indagine condotte
da ufficiali o agenti di polizia giudiziaria nel
corso delle operazioni sotto copertura ai
sensi dell’articolo 9 della legge 16 marzo
2006, n. 146, e successive modificazions,
contengono le generalitd di copertura dagli
stessi utilizzate nel corso delle attivita mede-
sime»;

—b) ail'articolo 147-bis sono apportate le
seguenti modificazioni:

1} nella rubrica, dopo.la parola:
«Esame» sono inserite le seguenti: «degli
operatori sotto copertura,»;

_ 2) dopo il comma 1 & inserito il se-
guente:

«l-bis. L'esame in dibattimento degli uffi-
ciali e degli agenti di polizia giudiziaria, an-
che appartenenti ad organismi di polizia
esteri, degli ausiliari e delle interposte per-
sone, che abbiano operato in attivita sotto
copertura ai sensi dell’articolo 9 dejla legge
16 marzo 2006, n. 146, e successive modifi-
cazioni, si svolge sempre con le cautele ne-
cessarie alla tutela e alla riservatezza della
persona soitoposta all’esame e con modalita
determinate dal giudice o, nei casi di ur-
genza, dal presidente, in ogni caso idonee a
evitare che il volto di tali sogpetti sia visi-
biles:

3) al comma 3 & aggiunta, in fine, la
seguente lettera;

«c-bis) quando devono essere esaminati
ufficiali o agenti di polizia giudiziaria, anche
appartenenti ad organismi di polizia esteri,
nonché ausiliari e interposte persone, in or-
dine alle attivitd dai medesimi svolte nel
corso delle operazioni sotto copertura di cui
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all’articolo 9 della legge 16 marzo 2006,
n. 146, e successive modificazioni. In tali
casi, il giudice o il presidente dispone le cau-
tele idonee ad evitare che il volto di tali sog-
getti sta visibile».

Art. 9.

(Modifica all’articolo 353 del codice penale,
concernente il reato di turbata liberta degli
incanti)

1. All’articolo 353, primo comma, del co-
dice penale, le parole: «fino a due anni»
sono sostituite dalle seguenti: «da sei mesi
a cinque anmni».

Art. 10.

(Delitto di turbata liberta del
procedimento di sceita del contraente)

1. Dopo I"articolo 353 del codice penale &
inserito il seguente:

«Art. 353-bis. - (Turbata liberta del pro-
cedimento di scelta del contraente). — Salvo
che il fatto costituisca pill grave reato, chiun-
que con violenza o minaccia, o con doni,
promesse, collusioni o altri mezzi frando-
lenti, turba il procedimento amministrativo
diretto a stabilire il contenuto del bando o
di altro atto equipollente al fine di condizio-
nare le modalita di scelta del contraente da
parte della pubblica amministrazione & pu-
nito con la reclusione da sei mesi a cingue
anni e con la multa da euro 103 a euro
1.032».

Art. 11.

(Ulteriori modifiche al codice di procedura
penale e alle norme di attuazione, di coordi-
namenio e transitorie del medesimo codice)

1. All’articolo 51, comma 3-bis, del codice
di procedura penale, le parole: «e dall’arti-

anzzrm Umcmuz DELLA Rspmuc,\ ITALLAN.A

colo 291-quater del testo umico approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
23 gennaio 1973, n. 43» sono sostituite daile
seguenti: «dall’articolo 291-gquarer del testo
unico approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43, e
dall'articolo 260 del decreto legislativo 3
aprile 2008, n. 152,».

2. All'atticolo 147-bis, comma 3, delle
nome di attuazione, di coordinamento e
trapsitorie del codice di procedura penale,
di cui al decreto legislativo 28 luglio 1989,
n. 271, la lettera aj & sostituita dalla se-
guente:

«a) quando I'esame & disposto nei con-
fronti di persone ammesse al piano provviso-
rio di protezione previsto dall’articolo 13,
comma 1, del decreto-legge 15 gennaio
1991, n. 8, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 marzo 1991, n. 82, e succes-
sive modificazioni, o alle speciali misure di
protezione di cui al citato articolo 13, commi
4 e 5, del medesimo decreto-legge;».

Art. 12

(Coordinamenti interforze provinciali)

1. Al fine di rendere piil efficace I'aggres-
sione dei patrimoni della criminaliti Organiz-
zata, i1 Ministro dell’interno, il Ministro
della giustizia e il procoratore nazionale anti-
mafia stipulano uno o pilt protocolli d’intesa
volti alla costituzione, presso le direzioni di-
strettuali antimafia, di coordinamenti inter-
forze provinciali, cui partecipano rappresen-
tanti delle Forze di polizia ¢ della Direzione
investigativa antimafia.

2. I protocolli d'intesa di cui al comma 1
definiscono le procedure e le modalita opera-
tive per favorire lo scambio informativo e ra-
zionalizzare 1'azione investigativa per |’ap-
plicazione delle misure di prevenzione patri-
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moniali, fermo restando il potere di proposta
dei soggetti di cui all’articolo 2-bis della
legge 31 maggio 1965, n. 575, e successive
modificazioni.

Art, 13,

(Stazione unica appaltante}

1. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, su proposta dei Ministri
dell’intemo, dello sviluppo economico, deile
infrastrutture e dei trasporti, del lavoro e
delle politiche sociali, per i rapporti con le
regioni e per {a pubblica amministrazione e
'innovazione, da adottare entro sei mes;
daila data di entrata in vigore della presente
legge, sono definite, previa intesa in sede di
Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e
successive meodificazioni, le modalith per
promuovere ['istituzione, in ambito regio-
nale, di una o pill stazioni uniche appaltanti
(SUA), al fine di assicurare la trasparenza,
la regolaritd e 1’economicita della gestione
dei contratti pubblici e di prevenire il rischio
di infiltrazioni mafiose.

2. Con il decreto di cui al comma | sono
determinati;

a) gli enti, gli organismi e le societd che
possono aderire alla SUA;

b) le attivita e i servizi svolti daila
SUA, ai sensi dell'articolo 33 del codice
dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e fomiture, di cui al decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163;

¢} gli elementi essenziali delle conven-
zioni tra i soggetti che aderiscono alla SUA:

d) le forme di monitoraggio e di con-
trollo degli appaiti, ferme restando le dispo-
sizioni vigenti in materia.

GAZZET‘[’A Umcmu: DELI.A R_EPUBBLICA ITALI.ANA

Art. 14,

(Modifica della disciplina in materia di ri-

corso avverso la revoca dei programmi di

protezione e ulteriori disposizioni concer-

nenti le misure previste per i testimoni di
giustizia)

1. Allarticolo 10 del decreto-legge 15
gennaio 1991, n. 8, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82, 1
comma 2-septies & sostituito dal seguente:

«2-septies. Nel termine entro il quale pud
essere proposto il ricorso giurisdizionale e
in pendenza della decisione relativa ail’even-
tuale richiesta di sospensione ai sensi dell’ar-
ticolo 21 della legge 6 dicembre 1971,
n. 1034, e successive modificazioni, o del-
Particolo 36 del regolamento di cui al regio
decreto 17 agosto 1907, n. 642, il provvedi-
mento di cui al comma 2-sexies rimane so-
speso»,

2. AlParticolo 16-ter, comma 1, lettera e),
del decreto-legge 15 gennaio 1991, n. 8,
convertito, con modificazioni, dalla legge
15 marzo 1991, n. 82, sono aggiunti, in
fine, i seguenti periodi: «Si applicano, in
quanto compatibili, le disposizioni deil’arti-
colo 13 della legge 23 febbraio 1999,
n. 44, e il Dipartimento della pubbtica sicu-
rezza del Ministero dell’interno & surrogato,
quanto aile somme cormisposte al testimone
di giustizia a titolo di mancato guadagno,
nei diritti verso i responsabili dei danni,
Le somme recuperate sono versate all’en-
trata del bilancio dello Stato per essere rias-
segnate allo stato di previsione del Mini-
stero dell'interno in deroga all’articolo 2,
commi 613, 616 e 617, della legge 24 di-
cembre 2007, n. 244».
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/) dal Direttore della Direzione investi-

Ar. 15. gativa antimafias;
(Modifica della composizione del Consiglio .
generale per la lotta alla criminalita orga- b) al comma 3, le parole: «nonché del-
nizzata) I'organismo previsto dall’articolo 3» sono

sostituite dalle seguenti: «nonché della Dire-
1. AlParticolo 1 del decreto-legge 29 otto- | zione investigativa antimafia.

bre 1991, n. 345, convertito, con modifica-

zioni, dalia legge 30 dicembre 1991,

n. 410, sono apportate le seguenti modifica-

zioni: Art. 16.
a) al comma 1, le lettere d), e) e f} sono .
sostituite daile seguenti: (Clausola di invarianza finanziaria)
«d) dal Direttore dell’Agenzia informa- .
zioni e sicurezza interna; 1. Dal)' attuazione della presente legge non
e) dal Direttore dell’Agenzia informa- | devono derivare nuovi o maggiori oneri a ca-
zioni e sicurezza esterna; rico del bilancio dello Stato.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sart inserita nella Raccolta ufficiale degli atti normativi defla

Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come legge dello Stato.

Data a Roma, addi 13 agosto 2010

NAPOLITANO

Beriuscony, Presidente det Consiglio dei Ministri
Marowt, Ministro dell' iiterno
ALFANo, Ministro della ginstizia

Visto, i Guardasigilli: Arsavo

LAVORI PREPARATORI

Camera dei deputati (atto n. 3290);
Presentato dal Mimistro dell’interno (Mazont) e dal Minisira deils giustizia (Arrano) il 9 marzo 2010.

Assegnato alls I commissione (Giustizia), in sede referente, il 18 marzo 2010 con pareri delle commissioni I, 11, V, VI, VIIL X XILXIVe
¢uestioni regionali,

Esnminnto dalla H commissione {Giustizia), in sede referente. il 14, 15,21, 27 & 29 uprile 2010; il 4,13,19.20,25 e 26 maggio 2010.
Esaminato in aufs i1 26 maggio 2010 ed approvato il 27 maggio 2010,
Senato della Repubblica {atto n, 2226):

Assegnato alle commissioni riunite 1* (Affari costituzionali) e 2 (Giustizia), in sede referente, if 1° eivgno 2010 con pareni delle commissioni
3% 4% 5% 6%, 8% 10%, 14" e questioni regionaii.

Esaminate dalle commissioni ruaite 14 e 2%, in sede referente, il 16 gingno 2010;i1 7, 21. 27 ¢ 28 luglio 2010; i1 2 agoste 2010,

Esarminato in avla il 27 Inglio 2010 ed approvato i1 3 agosto 2010,
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Comunieato ANCE 26/8/2010 n. 1324
Le novitd negli appalti pubblici a seguito della pubblicazione della Legge 13 agosto 2010 n.136.

E’ stata pubblicata sulla Gazzetta ufficiale n. 196 del 23 agosto u.s. la legge 13 agosto 2010 n.136, recante
il " Piano straordinario contro le mafie, nonche' delega al Governo in materia antimafia’".

Al fine di prevenire infiltrazioni criminali, la legge prevede (articolo 3) 'obbligo di tracciabilita” dei flussi
finanziari 2 decorrere dal 7 settembre p.v.. Appaltatori, subappaltatori e subcontraenti appartenenti alla
filiera delle imprese (nonche’ i concessionari di finanziamenti pubblici anche europei a qualsiasi titolo
interessati ai lavori, ai servizi e alle forniture pubblici) dovranno impiegare unicamente conti correnti
(bancari o postali) dedicati e i relativi movimenti potranno essere effettuati esclusivamente tramite lo
strurmento del bonifico bancario o postale.

In caso di violazione dell"obbligo e prevista I"applicazione di una sanzione amministrativa pecuniaria dal
2 al 10 per cento del valore della transazione stessa.

Sempre a partire dal 7 settembre ', inoltre, previsto, per una migliore individuazione dei soggetti operanti
in cantiere, I"obbligo di indicare:

- nella bolla di consegna del materiale numero di targa e nominativo del proprietario degli automezzi
adibiti al trasporto dei materiali per I'attivita' dei cantieri (articolo 4);

- nella tessera di riconoscimento di cui all*articolo 18, comma 1, lettera u), del decreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81, oltre agli elementi ivi specificati, anche la data di assunzione e, in caso di subappalto, la
relativa autorizzazione. Nel caso di lavoratori autonomi, la tessera di riconoscimento di cui all*articolo 21,
comma 1, lettera ¢), del citato decreto legislativo n. 81 del 2008 deve contenere anche I'indicazione del
committente (articolo 5).

Da settembre sara’, infine, introdotto il nuovo art. 353-bis ¢.p., relativo al reato di ““turbata liberta' del
procedimento di scelta del contraente™, che punisce, gia’ in fase pre-gara, chiunque con violenza o
minaccia, o con doni, promesse, collusioni o altri mezzi fraudolenti, turbi il procedimento amministrativo
diretto a stabilire il contenuto del bando o di altro atto equipollente (art. 9 della legge). Il reato € punito
con la reclusione fino a cinque anni, Ia stessa pena che e ora prevista anche riguardo alla turbativa d'asta
(art. 10 della legge).

Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge stessa, il Presidente del Consiglio dei ministri
dovra’ promuovere:

- un decreto contenete le modalita’ per ['istituzione, in ambito regionale, di una o piu’ stazioni uniche
appaltanti (SUA), stabilendo gli enti, gli organismi e le societa’ che potranno aderire aila SUA nonche’ le
attivita’ e i servizi svolti dalla SUA (cft. articolo 33 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163), incluse
le forme di monitoraggio e di controilo degli appalti (articolo 13 della legge).

Entro il 7 settembre del prossimo anno, il Governo dovra’ adottare, :

- un decreto legislativo recante il “codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione'* per la
rivisitazione della disciplina nazionale, che tenga conto dell'istituzione dell’Agenzia nazionale per
I'amministrazione e [a destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita’ organizzata;

- un decreto legislativo per la revisione della disciplina relativa alle procedure di rilascio € validita® della
documentazione antimafia di cui alla legge 31 maggio 1965, n. 575, e di cui all'articolo 4 del decreto
legislativo 8 agosto 1994, n. 490, e successive modifiche, che si basera’ su una banca dati nazionale unica
sia rispetto a tutto il territorio nazionale che con riferimento a tutti i rapporti intercorrenti con la pubblica
amministrazione.



Comunicato CIPE 30/8/2010
Chiarimenti in merito alla legge n. 136 del 13 agosto 2010

Con riferimento a quanto previsto dalla legge n. 136 del 13 agosto 2010, il sistema CUP ¢& in grado
di rilasciare il codice anche per interventi relativi alla gestione corrente;

gli utenti, ove volessero richiedere un CUP per i citati interventi di gestione corrente, sono
cortesemente invitati a riportare — nel campo ALTRO della II maschera di richiesta del codice — la
dicitura: “intervento di gestione corrente; CUP richiesto per quanto previsto dalla legge 136/2010”;
s0no comunque in atto approfondimenti sul contenuto della norma e, appena possibile, saranno date
pit complete indicazioni in merito sul sito CIPE.

Per ulteriori informazioni:

Presidenza del Consiglio dei Ministri

Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della politica economica
Servizio per la Gestione delle banche dati degli investimenti pubblici

Numero verde: 800-961966

Fax: 06.6903.3203



SISTEMA PER L'ATTRIBUZIONE DEL CODICE UNICO DI PROGETTO DI
INVESTIMENTO PUBBLICO (CUP)

IL CIPE

VISTO Fart. 1, commi 1 e 5, della legge 17 maggio 1999, n.144, che prevede, fra I'aitro,
listituzione, presso questo Comitato, di un Sistema di monitoraggio degli investimenti
pubblici (MIP}, basato su una banca dati comune a tutte le Amministrazioni;

VISTO lart.11, commi 1 e 2, dei disegno di legge recante “Disposizioni ordinamentali in
materia di pubblica amministrazione” (A.S. n. 1271-B), approvato definitivamente dal
Senato il 20 dicembre 2002, il quale prevede che, a decorrere dal 1 gennaio 2003, ai
fini del suddetto monitoraggio, ogni progetto d'investimento pubblico, nuovo o in corso
di attuazione, sia dotato di un "Codice unico di progetto” (CUP), demandando a questo
Comitato il compito di disciplinarne modalita e procedure attuative;

VISTO [l'art. 28 del disegno di legge finanziaria 2003 (A.C. n.3200-bis-B), approvato
definitivamente dalla Camera dei Deputati il 23 dicembre 2002, che, al comma 3, al
fine di garantire ia rispondenza dei conti pubblici alie condizioni dell’art. 104 del
Trattato istitutivo della Comunita europea e delle norme conseguenti, stabilisce, fra
I'altro, che tutti i pagamenti delle Amministrazioni pubbliche siano codificati con criteri
uniformi su tutto il territorio nazionale, e, al comma 5, prevede, fra l'altro, che il Ministro
delleconomia e delle finanze, sentita ia Conferenza unificata Stato -Regioni, stabiiisca
con propri decreti la codificazione, le modalita ed i tempi per l'aftuazione delle
disposizioni di cui al comma 3;

VISTA la propria delibera 6 agosto 1999, n.134, che, fra l'altro, ha istituito, presso
questo Comitato, un Gruppo di coordinamento per le aftivita connesse alla
predisposizione del Sistema di monitoraggio degii investimenti pubblici (MIP);

VISTA la propria delibera 15 febbraio 2000, n.12 (G.U. n. 91/2000), con la gquale, fra
l'aitro, & stata prevista l'individuazione di tutti gli investimenti pubblici attraverso un
codice identificativo unico (CUP) e sono stati costituiti due gruppi di lavoro per
Iattivazione del Codice unico di progetto (CUP) & per le attivita propedeutiche all'avvio
del Sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici (MIP);

VISTA la propria delibera 21 dicembre 2000, n.144 (G.U. n. 64/2001), con la quale si &
dato avvio, in linea con il documento approvato daila Conferenza Stato - Regioni il 9
novembre 2000, alla procedura di assegnazione automatica del Codice unico di
progetto (CUP), prevedendo che detto codice — basato sui dati caratteristici del singolo
progetto — sia assegnato con apposita procedura, operante in ambito CIPE, partendo
dallimmissione guidata di alcune informazioni di base:

CONSIDERATO che con la citata delibera n.144/2000 & stata avviata anche la fase di
realizzazione dellinfrastrutiura di base per fornire le informazioni raccolte ed
organizzate attraverso ['attribuzione del CUP, in linea con i documento relativo
allarchitettura del Sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici (MIP), approvato
daila Conferenza Stato - Regioni nella predetta seduta del 9 novembre 2000



TENUTO CONTO del lavoro svolto e delle linee d'indirizzo definite dall'apposito
Gruppo di coordinamento, di cui alla propria delibera n.134/1999, e dell'attivita svolta
dai gruppi tecnici, di cui alla propria defibera n.12/2000, con il coinvolgimento anche
deile Regioni e degli altri soggetti interessati:

TENUTO CONTO in particolare degli esiti positivi della fase di messa a punto e di
sperimentazione del meccanismo di assegnazione del CUP, come da informativa resa
a questo Comitato il 21 dicembre 2001;

RITENUTO di dover disciplinare, ai sensi dell'art. 11 della citata legge "ordinamentale”
(A.S. 1271-B), le modalita e le procedure necessarie per consentire l'uso del CUP a
partire dal 2003 e per lo sviluppo del Sistema di monitoraggio degli investimenti
pubblici (MIP);

CONSIDERATO che il ristretto tempo disponibile fra I'approvazione della iegge
‘ordinamentale” e I'entrata in funzione del Sistema CUP rende necessario uiilizzare il
primo semestre 2003 per consentire I'effettiva andata a regime di tale sistema e per
garantire al contempo un'adeguata attivitd di informazione nei confronti dei soggetti
responsabili, nonché il loro accreditamento e leventuale delega ai soggetti
“‘concentratori”;

TENUTO CONTO che & in corso di formalizzazione uno specifico accordo fra il
Servizio centrale di segreteria del CIPE e la Consip S.p.A., relativo in particolare alle
dotazioni di hardware e di software ed ai servizi necessari per il funzionamento del
Sistema CUP, ivi compreso il servizio di help desk:

ACQUISITO, nella riunione del 19 dicembre 2002, il parere della Conferenza unificata
Stato - Regioni e Stato, Cittad ed Autonomie locali:

SU PROPOSTA del Ministro dell’economia e delle finanze;

DELIBERA

ARTICOLO 1: SISTEMA Di CODICE UNICO DI PROGETTO, CUP
1.1. OBBLIGATORIETA DEL CUP

Al sensi dell'art.11, commi 1 e 2, del disegno di legge recante “Disposizioni
ordinamentali in materia di Pubblica Amministrazione” (A.S. n.1271-B) richiamato in
premessa, ogni progetto d'investimento pubblico & dotato di uno specifico “Codice
unico di progetto” (CUP), che deve essere richiesto, daj soggetti responsabili di cui al
successivo punto 1.4, al sistema operante nell'ambito di questo Comitato, che io
attribuisce in via automatica.

1.2. PROGETTI D'INVESTIMENTO DA ASSOGGETTARE AL SISTEMA CUP




Si considera, ai fini del Sistema CUP, la definizione d'investimento pubblico adottata
dalla Conferenza Stato - Regioni, nella seduta del 10.2.2000, nellambito del parere
reso sulle "Proposte d'indirizzi generali ai fini della progettazione e costruzione delle
reti dei Nuclei di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici, di cui all'art. 4,
comma 3 della Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 10.9.1999".

La definizione di progetto d'investimento pubblico adottata & descritta nell'allegato
(punto A.1.), che costituisce parte integrante della presente delibera.

1.3. STRUTTURA DEL CUP

Come stabilito in sede di approvazione del Sistema CUP da parte della Conferenza
Stato — Regioni nella riunione del 9 novembre 2000 di cui alle premesse e come
meglio specificato nelf'allegato (punto A.2), iI CUP & un codice alfanumerico a 15
posizioni, articolato su due componenti, alle quali sono associate, a livello concettuale,
le seguenti caratteristiche informative:

- 1" componente: consente la classificazione del progetto tramite indicatori relativi a
soggetto richiedente, localizzazione e categoria d'investimento, oitre alla descrizione
dell'oggetto progettuale;

- 2% componente: consente la caratterizzazione degli aspetti finanziari del progetto,
tramite elementi relativi all’anno di finanziamento, al costo complessivo ed al
finanziamento pubblico assegnato, nonché all'articolazione di tutte le fonti di cui il
progetto si avvale.

1.4, SOGGETTI COMPETENTI PER LA RICHIESTA DEL CUP, SOGGETT!
ABILITATI E PROCEDURA DI ACCREDITAMENTO

1.4.1. La responsabilita della richiesta del CUP & attribuita all'Amministrazione, ovvero
al soggetto titolare del progetto, cui competono I'attuazione degli interventi e
Ferogazione delle relative risorse finanziarie pubbliche, destinate alla realizzazione
degli interventi.

Pertanto, soggetti responsabili delia richiesta del CUP risuitano:

- per_i lavori pubblici_(ex lege n.109/94). le stazioni appaltanti efo | soggetti
aggiudicatori;

- per studi, indagini e progettazioni relative a lavori pubblici: I'Amministrazione o il
soggetto che ne dispone I'esecuzione e a cui spetta la decisione di sostenerne la
spesa mediante finanziamento pubblico;

- per gif aiuti alle attivita produttive. per gli interventj in campo formativo, per i progeiti
di ricerca e per aitri incentivi o forme d'intervento: le Amministrazioni cui spetta Ia
titolarita della concessione o della erogazione del finanziamento pubbiico.

1.4.2. | soggetti responsabili, cui & riservata la funzione di richiesta del CUP, sono
abilitati ad accedere al Sistema mediante idonea procedura d'accreditamento, definita
nell'alfegato (punto A.3.), ed hanno facolta di richiedere Fabilitazione di uno o piu utenti,
anche in tempi successivi.

Gli utenti accreditati dai soggetti responsabili rispondono ad esigenze organizzative
proprie di ciascun soggetto; in relazione a fali esigenze, & facoita dei soggetti suddetti,
fra l'altro, di delegare, sulla base di specifici accordi, le funzioni di richiesta del CUP ad
idoneo soggetto pubblico abilitato (cosiddetto “concentratore”) che ne dara evidenza



nel sistema, ferme restando le responsabilita dei primi per quanto concerne I'obbligo di
richiesta di assegnazione del CUP e la correttezza dei dati inseriti nel Sistema.

1.4.3. Possono altresi interagire con it Sistema CUP anche altri soggetti pubbiici, af fine
di ricevere le informazioni di proprio interesse. A tal fine, la procedura di
accreditamento prevede diversi profili di utenza, per consentire ad aleuni soggetti di
immettere e di leggere informazioni sul Sistema CUP, e ad altri solo di leggere dette
informazioni (vedi allegato, punti A.3.3. ed A.3.4.).

1.5. MODALITA E TEMP| DI REGISTRAZIONE DEI PROGETT! Di INVESTIMENTO
PUBBLICO AL SISTEMA CUP

1.5.1. Dail' 1 gennaio 2003 & operativa la citata procedura di accreditamento al
Sistema CUP dei soggetti responsabili, di cui al precedente comma 1.4..

Dalla stessa data, i soggetti responsabili possono richiedere la registrazione dei
progetti d'investimento pubblico al Sistema CUP.

Per i motivi indicati in premessa, I'andata a regime del Sistema CUP decorre dall'1
luglio 2003, relativamente ai progetti che comportano un investimento complessivo
superiore a 100.000 euro.

Per i progetti di investimento complessivo fino a 100.000 euro, I'andata a regime
decorre dall'1 gennaio 2004.

1.5.2. La registrazione al Sistema CUP dei progetti che comportane un investimento

complessivo di importo superiore a 100.000 euro, in corso all'l fuglio 2003, &

obbligatoria: ‘

- entro fa data della prima richiesta formale di risorse pubbliche o il primo
provvedimento di pagamento che utilizzi tali risorse, successivi all't luglio 2003;

- prima della pubblicazione dei bandi di gara, successivi all'l luglio 2003, e nelle
procedure previste per I'appalto dei lavori:

- comungue entro il 31 dicembre 2003.

1.5.3. La registrazione al Sistema CUP dei progetti che comportano un investimento
complessivo di importe superiore a 100.000 euro ed attivati successivamente alf'1
fuglio 2003 & obbligatoria:

- per i lavori pubblici, entro il momento dell'emissione dei provvedimenti amministrativi
che ne determinano il finanziamento pubblico o ne autorizzano I'esecuzione nel caso
in cui risulti indiretto il finanziamento pubblico:

- per gii aiuti e le altre forme d'intervento, entro iI momento dell'approvazione dei
provvedimenti amministrativi di concessione o di decisione del finanziamento.

1.5.4. Nell'allegato (punti A2.2 ed A2.3), & disciplinata la facoltd dei soggetti
responsabili di richiedere ed assegnare CUP provvisori, con solo la 1 componente, ai
progetti d'investimento pubbiico non ancora finanziati.

1.6. REGISTRAZIONE DEI__ PROGETTI AD  ELEVATA COMPLESSITA
REALIZZATIVA: CUP MASTER

1.6.1. Nellambito del Sistema CUP deve essere consentita la riconoscibilita dei
progetti con un livello di complessita realizzativa tale da prevederne |'esecuzione
mediante una serie di progetti distinti, ma integrati sotto il profilo logico funzionale o




temporale, pertanto, nel caso d'interventi che risultino attuati secondo articolazioni
progettuali distinte, funzionalmente o temporalmente, le Amministrazioni, all'atto defla
richiesta del CUP per ciascuna delle suddette articolazioni, registrano il riferimento al
CUP relativo alla prima articolazione inserita nel Sistema CUP: tale CUP di riferimento
assume la definizione di CUP Master del progetto globale.

In tal modo, dato che i CUP dei singoli progetti attuativi fanno riferimento ad un unico
CUP Master, il Sistema CUP consente la riconducibilita di tale serie di progetti ai
suddetto progetto complesso, e quindi la sommabilita, specie sotto it profilo delle spese
e dei finanziamenti, defle informazioni relative ai progetti attuativi.

1.6.2. Il CUP Master risulta coincidente con il codice del progetto che avvia la fase
realizzativa dello schema progettuale globale: pertanto i CUP Master & di norma
assegnato, come CUP definitivo, al primo fra i progetti integrati che consegue un
finanziamento pubblico cui & possibile riconnettere tutti i successivi progetti afferenti lo
stesso schema progettuale globale.

1.6.3. | criteri ed i casi di utilizzazione del CUP Master sono descritti nell'allegato
(punto A.4.).

1.7. I1STITUZIONE DELLA STRUTTURA DI SUPPORTO AL SISTEMA CUP

1.7.1. Per l'ulteriore sviluppo del Sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici
(MIP) e del CUP, il Servizio centrale di segreteria del CIPE provvede, entro un mese
dalla data di pubblicazione della presente delibera, ad attivare un apposito Gruppo
tecnico di coordinamento, nel quale saranno rappresentati i Nuclei di valutazione e
verifica delle Amministrazioni centrali e regionali e gli uffici di statistica regionale ex
lege 144/1999, gli Enti locali, I'Osservatorio per i lavori pubblici, gli altri soggetti
interessati e I'ISTAT, quest'ultimo, in particolare, per gli aspetti connessi al sistema di
classificazione adottato.

Al fine di assicurare la necessaria assistenza alla gestione del Sistema CUP, il predetto
Servizio organizzera altresi, entro lo stesso termine, un'idonea struttura con il compito
di supportare i soggetti abilitati e I'nefp desk dei Sistema, in particolare per i problemi
connessi alla fase d'introduzione del CUP ed alle connesse attivita di informazione nei
confronti dei soggetti responsabili.

1.7.2. Al fine di consentire la necessaria tempestivita della risposta ai quesiti che le
saranno posti dagli utenti, [a suddetta struttura potra avvalersi di una rete di funzionari
di riferimento, i cui componenti saranno tempestivamente individuati dal Servizio
centrale di segreteria del CIPE, in base alle designazioni da richiedere, con riferimento
alle diverse tipologie d'investimento pubblico, alle Amministrazioni ed agli altri enti
interessati.

1.7.3. La suddetta struttura riferira, con periodicitd semestrale, al Servizio sopra
richiamato, facendosi carico anche di eventuali proposte di aggiornamento e
comungue di evoiuzione del Sistema CUP. '



ARTICOLO 2: ULTERIORE SVILUPPO DEL SISTEMA DI MONITORAGGIO DEGLI
INVESTIMENTI PUBBLICI, MIP

Entro it 30 settembre 2003 questo Comitato approvera, d'intesa con la Conferenza
unificata Stato-Regioni e Stato, Cittd ed Autonomie locali, la proposta concernente
Fulteriore sviluppo del Sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici (MIP) e
lalimentazione della connessa banca dati operante nell'ambito del Comitato, tenuto
conto delle proposte formulate al riguardo dal Gruppo tecnico di coordinamento di cui
al precedente punto 1.7.1.

Roma, 27 dicembre 2002

IL SEGRETARIO DEL CIPE fl. PRESIDENTE DELEGATO
Mario BALDASSARRI Giulio TREMONT!



ALLEGATO

A.1._PROGETTI D'INVESTIMENTOQ PUBBLICO DA ASSOGGETTARE AL SISTEMA
cup

A.1.1. Come richiamato al 1.2. del deliberato, si recepisce, ai fini del Sistema CUP, la
definizione d'investimento pubblico adottata dalla Conferenza Stato - Regioni, nelia
seduta del 10 febbraio 2000, nel'ambito dei parere reso sulle “Proposte d’indirizzi
generali ai fini della progettazione e costruzione delle reti dei Nuclei di valutazione e
verifica degii investimenti pubblici, di cui all'art. 4, comma 3, delia direttiva del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 10 settembre 1999,

Pertanto saranno registrati al Sistema CUP | progetti di investimento pubblico,
finanziati con risorse provenienti da bilanci ‘di enti pubblici (amministrazioni centrali,
regionali, locali, altri enti pubblicii o di societa partecipate, direttamente o
indirettamente, da capitale pubblico, destinate al finanziamento o al cofinanziamento di
lavori pubblici (come individuati dalla legge 11 febbraio 1994, n.109 e successive
modificazioni ed integrazioni) ed all'agevolazione di servizi ed attivita produttive e
finalizzate alla promozione delle politiche di sviluppo.

Saranno comunque registrate al Sistema CUP tutte le tipologie progettuali ammissibili
al cofinanziamento dei fondi strutturali o ricomprese negli strumenti di programmazione
negoziata.

A1.2. In linea di massima, un progetto s'identifica in un complesso di attivita
realizzative e/o di strumenti di sostegno economico afferenti un medesimo quadro
economico di spesa, oggetto della decisione di finanziamento pubbiico.

Ad esempio, nel caso di lavori pubbilici il progetto coincide con I'entita progettuale
oggetto di comunicazione per la formulazione dei Piani annuali ai sensi della citata
legge n.109/94; nel caso degli aiuti il progetto coincide con la singola iniziativa
agevolata; nel caso degli interventi formativi il progetto coincide con l'aggregato di
moduli formativi afferenti la singola concessione di finanziamento.

A.1.3. I CUP non é richiesto per i trasferimenti di risorse finanziarie fra Stato e Regioni
o Province autonome o Comuni, o fra Stato, Regioni, Province e Comuni e societa da
questi partecipate, direttamente o indirettamente: | CUP dovra tuttavia essere
successivamente richiesto, da parte dei soggetti responsabili di cui af punto 1.4 del
deliberato, in sede di utilizzo di tali risorse.

A.2. DESCRIZIONE DEL CUP E DELIE SUE DUE COMPONENT!

A.2.1. Come accennato al comma 1.3., il CUP & un codice alfanumerico a 15 posizioni,
ed & articolato su due componenti, alle quali sono associate, a livello concettuale, le
seguenti caratteristiche informative:

- 1" componente: consente la classificazione del progetto framite indicatori relativi al
soggetto richiedente, alla localizzazione e categoria d'investimento, oitre alla
descrizione deli'oggetto progettuale;

- 2" componente: consente {a caratterizzazione degli aspeiti finanziari de! progetto,
tramite elementi relativi al'anno di finanziamento, al costo complessivo ed al
finanziamento pubblico assegnato, nonché all'articolazione di tutte le fonti di cui il
progetto si avvale.




A.2.2. La registrazione delle informazioni di 1 e di 2* componente pud avvenire in
maniera contestuale o in tempi diversi. In particolare:

- 1"_componente: contiene le informazioni della registrazione, facoltativa,
eventualmente effettuata all'atto della richiesta di finanziamento o dell'inserimento in
un Piano;

- 2"_componente: contiene le informazioni della registrazione, obbligatoria, effettuata
secondo quanto previsto al punto 1.5 del deliberato e comungue all'atto
dell'assegnazione del finanziamento, in aggiunta alle informazioni deila prima
componente, ove questa sia stata gia attribuita; ove non si sia proceduto alia
registrazione facoltativa di cui sopra, |la prima componente sara definita ed assegnata
unitamente alla seconda.

A.2.3, L'eventuale registrazione delle informazioni relative alla sola 1* componente
permette di assegnare un codice parziale (CUP provvisorio), da completare
successivamente con linserimento delle informazioni sottese dalla 24 componente,
perfezionande cosi la fase di generazione dei CUP.,

La registrazione con il CUP provvisoric non comporta di massima la pubblicita dei dati
immessi, che restano accessibili alla sola Amministrazione che ha provveduto alla
registrazione stessa, finché non & richiesto ii CUP completo.

A.3. PROCEDURA DI ACCREDITAMENTO

A.3.1. Il Sistema CUP, operante presso il CIPE, consente di accreditare e di
riconoscere gli utenti che devono poter interagire con il Sistema stesso.

A.3.2. Su richiesta scritta, trasmessa per via telematica, dei soggetti responsabili e
degli aitri soggetti di cui al comma 1.4.3., il Sistema CUP provvede a rilasciare agli
stessi un codice d'identificazione ed una parola chiave, che consentono d'interagire
con ii Sistema CUP.

A.3.3. 1l codice d'identificazione e la parola chiave sono associati, in base a quanto
indicato dal richiedente, a diversi profili di utenza, definiti in base a tipclogie standard di
utenti, ciascuna delle quali abilitata a specifiche classi di funzionalita (richiesta ed
ottenimento del CUP e/o consultazione) secondo le indicazioni del Gruppo tecnico di
coordinamento di cuj al punto 1.7.1.

A.3.4. | soggetti abilitati hanno la facolta di richiedere, in base alle loro esigenze
operative, la registrazione anche di pil utenti, eventualmente proponendo per ciascuno
uno specifico profilo di utenza.

A.4. CRITER! DI UTILIZZAZIONE DEL CUP MASTER

A.4.1. Nel caso di: :

- interventi infrastrutturali di particolare complessita realizzativa (ospedali, dighe,
aeroporti, porti, strutture per la logistica, centri per la ricerca, lo studio ed il
commercio, impianti ‘di trattamento reflui e rifiuti, impianti di produzione e
distribuzione dell'energia);




- grandi opere a rete (strade, ferrovie, schemi acquedottistici e per il ciclo integrato
delfacqua), '

i soggetti responsabili, all'atto della richiesta dei CUP, dovranno riferire Ia registrazione

deile sotto-articolazioni progettuali al CUP Master corrispondente al progetto

complesso, in cui la singola articolazione s'inquadra.

A.4.2. In linea di massima, nel caso ad esempio di lavori pubblici di cui alla legge
n.109/1994, Favvio di uno schema progettuale globale a realizzabilita non unitaria &
identificabile con il finanziamento dello studio di fattibilita, per cui il CUP Master puo
coincidere con il CUP relativo a detto studio; i successivi progetti, afferenti il medesimo
disegno progettuale globale, risulteranno riferiti al CUP assegnato allo studio di
fattibilita, CUP che da quel momento assumera Ia funzione di CUP Master dell'insieme
di progetti facenti capo al disegno progettuale giobale.

Particolare attenzione andra quindi posta dai soggetti responsabili nell'identificare quei
progetti la cui esecuzione & da considerarsi unitaria e che sono riconducibili ad un
unico CUP Master.



Comunicato Stampa ANCE 8/9/2010 n. 1382
Ance: sospendere subito le norme sulla tracciabilita dei pagamenti. Mancano le norme applicative: a
rischio il blocco delle attivita

"Siamo costretti, in attesa degli indispensabili chiarimenti interpretativi e applicativi da parte del
Governo, a chiedere la sospensione temporanea dell efficacia delle norme contenute nel Piano
straordinario contro le mafie (legge 136/2010), in materia di tracciabilita’ dei flussi finanziari legati
alla realizzazione di commesse pubbliche", spiega il presidente dell’ Ance, Paolo Buzzetti, al termine
dell'incontro che si € svolto questa mattina con il Ministero dell’ Intérno.

"In questo momento di grave crisi lo svolgimento della normale attivita® di impresa, sia per i lavori
in corso che per quelli futuri, va preservata in tutti i modi. In assenza dei chiarimenti necessari
all*applicazione della legge si rischia, infatti, il blocco totale dei pagamenti ¢ delle attivita® di tutta la
filiera produttiva”, ribadisce Buzzetti che insieme all'Agi, presieduta da Mario Lupo e alle
Cooperative di Produzione e lavoro di Carlo Zini, chiede al Governo di "intervenire subito con un
decreto legge per bloccare temporaneamente | applicazione delle norme in questione".

"Avremmo voluto evitare una richiesta di questo tipo dal momento che proprio le suddette
associazioni sono state le prime a volere e a proporre l'introduzione di norme specifiche per
combattere la criminalita® organizzata", spiega il Presidente Ance.

Roma, 8§ settembre 2010
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INTERNG - §

GABINETTO DEL MINISTRO
N. 13001/118/Gab- Roma, . g SET, 2010

Al SIGG. PREFETTI DELLA REPUBBLICA
LORO SEDI

Al SIGG. COMMISSARI DEL GOVERNO PER LE
PROVINCE AUTONOME DI

TRENTQ E BOLZANQ

AL SIG. PRESIDENTE DELLA REGIONE AUTONOMA
VALLE D’AOSTA
Servizio Affari di Prefettura

AOSTA

OGGETTO: Legge 13 agosto 2010, n.136 recante “Piano straordinario contro le
mafie”- Art. 3 relativo alla tracciabilita finanziaria.

Conr’e noto, Ia legge 13 agosto 2010, n. 136, recante “Piano straordinario
contro le mafie”, entrata in vigore il 7 settembre u.s., prevede all’articolo 3 importanti
misure volte ad assicurare la tracciabilita dei flussi finanziari, finalizzate a prevenire
infiltrazioni criminali nei contratti pubblici.

Al riguardo, sulla base anche delle valutazioni e degli approfondimenti
emersi nel corso di un’apposita riunione con le associazioni rappresentative del mondo
imprenditoriale e degli enti locali e la partecipazione dell’ Avvocatura Generale delio
Stato, dell’Autoritd per la vigilanza sui contratti pubblici, nonché della Procura
Nazionale Antimafia, si fa presente che, a parere di questo Ufficio, - I’ambito
applicativo della disposizione in oggetto ¢ da intendersi riferito ai soli contratti
soltoscritti successivamente alla data di entrata in vigore della legge sopra citata,

Tale interpretazione scaturisce da una lettura sistematica delle disposizioni
contenute nelfla legge in argomento, atteso che il legislatore laddove ha ritcnuto dj
estenderne ’applicazione anche ai rapporti gia in essere, lo ha sancito espressamente
(art, 2, co. 1, lett, ¢)).



MOBULARIO MOD. 3G

INTERNOD- 5

GABINETTO DEL MINISTRO

Sotto un profilo pit strettamente afferente al merito, va parimenti
evidenziato come ["applicabilita delle disposizioni sulla tracciabilita alle prestazioni in
corso, in assenza, peraltro, di una espressa previsione testuale in tal senso, andrebbe ad
incidere in modo sostanziale sull’assetto contrattuale gia in esscre, in violazione delle
disposizioni civilistiche in materia di autonomia negoziale, determinando il possibile
insorgere di contenziosi, con notevoli danni al sisterna economico, sia per le pubbliche
amminisirazioni che per le imprese.

Restano ovviamente ferme le iniziative volte ad assicurare la tracciabilita
dei flussi finanziari relativi ai contratti pubblici giad in essere, previste da specialj
disposizioni di legge, (come per i lavori relativi alla ricostruzionc in Abruzzo e I’Expo
2015) ovvero attivale in via convenzionale attraverso i protocolli di legalita (come, ad
esempio, per il Protocollo relativo alla Variante di Cannitello).

Tanto si rappresenta alle SS.LL., anche in relazione alle eventuali
vichieste di chiarimenti che potranno pervenire da parte degli Enti locali.

IL CAPO DI GABINETTO
(Procaccini

Zrdadi ]



Comunicato ANCE 10/9/2010 n. 1404
Tracciabilita’ dei pagamenti: si applica solo ai nuovi contratti

[I Ministero dell'Interno, grazie anche alla decisa azione svolta dall’ ANCE, ha diramato una nota ai
Prefetti, nella quale si precisa che la normativa sulla tracciabilita® dej flussi finanziari (art. 3 Legge
13 agosto 2010, n. 136) non si applica ai contratti in essere alla data di entrata in vigore della legge
stessa (7 settembre 2010).

- La linea interpretativa del Ministero, che conferma quanto gid sostenuto dall’ ANCE, si basa su una
lettura sistematica deila legge, che, laddove ha inteso estendere |' applicazione della nuova normativa
ai rapporti gia' sorti lo ha detto espressamente (art. 2, ¢. 1, lett. c)), nonche’ sui principi civilistici in
materia di autonomia negoziale.

L"indicazione fornita dal Ministero consente alle Stazioni appaltanti di effettuare i pagamenti relativi
ai rapporti contrattuali in corso secondo le modalita’ convenute, evitando cosi il rischio di un blocco
generalizzato dei pagamenti stessi.

L"ANCE ritiene che sarebbe comunque opportimo un intervento del legislatore mirato a sospendere
temporaneamente |'efficacia della normativa, al fine di chiarire i numerost dubbi e problemi
applicativi sottesi alla nuova normativa. '

In allegato, la nota del Ministero dell'Tnterno.



Coemunicato ANCIT 13/9/201¢
Lotta alla criminalita - Informativa ai Comuni sugli obblighi di tracciabiliti finanziaria

Due norme di delega rispettivamente per ’adozione del Codice delle leggi antimafia e delle misure
di prevenzione e per la modifica e I’integrazione deila disciplina delle certificazioni antimafia. Vale a
dire la documentazione antimafia richiesta per la stipula di contratti pubblici o per ottenere
concessioni o erogazioni pubbliche. Sono le principali novita della legge 10 agosto 2010 n. 136
pubblicata sulla Gazzetta ufficiale serie generale n. 196 del 23 agosto 2010, ed entrata in vigore lo
scorso 7 settembre. '

La legge, inoltre, estende gli accertamenti fiscali nei confronti di soggettl sottoposti a misure di
prevenzione o condannati per taluni reati, prevede la costituzione di coordinamenti interforze
provinciali presso le direzioni distrettuali antimafia ed introduce disposizioni puntuali per prevenire
infiltrazioni nei pubblici appaiti.

In particolare, I’articolo 3, per consentire la tracciabilita dei flussi finanziari e prevenire infiltrazioni
di tipo criminale, obbliga gli operatori economici coinvolti in appalti pubblici e i soggetti destinatari
di finanziamenti pubblici (appaltatori, subappaltatori e subcontraenti della filiera delle imprese a
qualsiasi titolo interessate a lavori, a servizi e forniture pubbliche nonché i concessionari di
finanziamenti pubblici anche europei) ad utilizzare conti correnti bancari o postali dedicati alle
pubbliche commesse. Le movimentazioni finanziarie di qualsiasi importo, quindi, devono essere
eseguite con mezzi di pagamento che ne consentano, in ogni caso, la tracciabilita; per questo i
pagamenti devono essere effettuati unicamente tramite bonifico, bancario o postale, per qualunque
importo. Prevista una deroga soltanto per le spese giomaliere di importo inferiore o uguale a 500
euro, fermo restando il divieto di impiego del contante, I pagamenti devono obbligatoriamente
riportare il Codice Unico di Progetto (CUP) assegnato all’intervento.

La stessa norma prevede ancora 1’obbligo per la stazione appaltante, a pena di nullitd assoluta, di
inserire nei contratti sottoscritti con gli appaltatori relativi a lavori, servizi e forniture pubbliche
un’apposita clausola con la quale essi assumono gli obblighi di tracciabilits dei flussi finanziari aj
sensi della legge 136/2010. Il contratto deve essere munito, inoltre, di una clausola risolutiva
espressa, che deve essere attivata in tutti i casi in cui le transazioni sono state eseguite senza
avvalersi di banche e Poste s.p.a.. L'appaltatore, il subappaltatore o il subcontraente che ha notizia
dell'inadempimento della propria controparte agli obblighi di tracciabilita finanziaria deve procedere
alla immediata risoluzione del coniratto.

I} Ministero dell’Interno, per sciogliere alcumi dubbi interpretativi sull’applicabilita
delParticolo 3, ha predisposto la circolare n. 13001/118/Gab in cui chiarisce che la norma si
applica ai soli contratti stipulati successivamente alla data di entrata in vigere della legge ¢ non
rigunarda i rapporti gid im essere, visto che laddove il legislatore ha ritenuto di estenderne
Papplicazione anche a questi ultimi, lo ha sancite espressamente.

I Comuni, pertanto, in quanto amministrazioni pubbliche interessate dail’applicazione dela
legge 136/2010, dovranno adeguarsi a tali dispesizioni per i contratti stipulati a partire dal 7
settembre 2010, a pena di nullita.



Comunicato Stampa Aut. vig sui contratti pubblici di lavor, servizi e forniture 17/9/2010
Authority appalti - Pronte le linee guida per la tracciabilita finanziaria negli appaiti

Con apposita determinazione L’Autoritd rendera note hmedi 20 settembre le linee guida per
'applicazione delle norme contenute nella legge 13 agosto 2010, n. 136 per contrastare le
infiltrazioni della criminalita organizzata negli appalti pubblici.

Saranno fornite all’uopo le principali indicazioni sulla tracciabilita dei flussi finanziari (art. 3 della
legge) finalizzate a sciogliere i nodi applicativi discussi con gli operatori del settore,(Imprese e
stazioni appaltanti) ascoltati in audizione nei giorni scorsi.




Comuniecato ANCE 17/9/2010 n. 99
Tracciabilita dei flussi finanziari: presentata una Risoluzione alla Camera dei Deputati.

Alla Camera dei Deputati ' stata presentata una Risoluzione (n.7-00389, prime firmatarie le On.li
Donatella Ferranti e Raffaella Mariani, del Gruppo parlamentare PD), da discutersi in Commissione
Giustizia, sulle problematiche derivanti dall'applicazione delle norme relative alla tracciabilita’ dei
pagamenti nei contratti di appalto previste nella L.136/2010 sul "‘Piano straordinario contro le
mafie’", Sulla tematica €' intervenuta, altresi’, la Commissione Lavori Pubblici del Senato, dove il
Presidente, Sen. Luigi Grillo (Gruppo parlamentare PdL), ha preannunciato 1'adozione di un Atto di
indirizzo auspicando, inoltre, una rapida risoluzione della questione da parte dell'Esecutivo,
eventualmente con un provvedimento d'urgenza.

Nella Risoluzione delia Camera dei Deputati viene evidenziata, in premessa, la valutazione
favorevole del provvedimento nel suo complesso, che predispone strumenti idonei a contrastare con
maggiore efficacia il fenomeno delle infiltrazioni mafiose nel settore degli appalti pubblici, quali, ad
esempio, 1 identificazione dei lavoratori nei cantieri e la previsione del nuovo reato di turbata liberta
nel procedimento di scelta del contraente.

Viene, quindi, ricordata, tra e misure introdotte, Ia norma di cui all'articolo 3 del provvedimento
sulla tracciabilita’ dei flussi finanziari, in cui si prevede, in particolare, che gli appaltatori, i
subappaltatori e i subcontraenti della filiera delle imprese nonche' i concessionari di finanziamenti
pubblici anche europei a qualsiasi titolo interessati ai lavori, a servizi e alle forniture pubblici
debbano utilizzare uno o piu’ conti correnti bancari o postali, accesi presso banche o presso la
societa’ Poste italiane spa, dedicati, anche non in via esclusiva alle commesse pubbliche e che tutti i
movimenti finanziari relativi ai lavori, ai servizi e alle forniture pubblici nonche’ alla gestione dei
finanziamenti debbano essere registrati sui conti correnti dedicati ed effettuati esclusivamente tramite
lo strumento del bonifico bancario o postale.

Riguardo ai numerosi adempimenti introdotti dalla norma viene rilevato, tra ['altro, che la
disposizione ‘e’ priva di qualsiasi indicazione sul regime transitorio e lascia spazio a difformi
interpretazioni che hanno come unico effetto quello di paralizzare i pagamenti delle amministrazioni
pubbliche in un momento di forte crisi qual e” quello attuale'".

Inolire, "'la norma impatta pesantemente sulla organizzazione delle imprese ed impone la creazione
di conti correnti dedicati e I'effettuazione di pagamenti esclusivamente tramite bonifico: il rispetto di
tale norma comporta, dunque, che non solo le imprese appaltatrici ma anche i loro dipendenti siano
obbligatoriamente dotati di un conto corrente bancario: presuppone poi che le amministrazioni siano
dotate del CUP, senza il quale il bonifico ' addirittura nullo. II compimento di adempimenti
propedeutici e necessari al corretto funzionamento della norma richiede allora dej tempi tecnici
indispensabili che il legislatore non pue’ non aver previsto'".

Alla luce delle considerazioni espresse viene, quindi, chiesto I'impegno del Governo:

""a valutare - in considerazione della grave crisi economica in atto - tutte |e iniziative utili volte a non
far ricadere i costi del sistermna suile imprese

“ad assumere iniziative volte:a stabilire in modo inequivocabile ['applicazione della norma sulla
tracciabilita® dei flussi finanziari per i soli contratti stipulati dopo il 7 settembre 2010, prevedendo -
eventualmente - un regime transitorio che, entro tempi ragionevoli, consenta di definire con certezza
gli adempimenti ¢ gli adeguamenti organizzativi e gestionali che amministrazioni pubbliche e
imprese dovranno porre in essere per dare piena efficacia alle disposizioni sulla pur apprezzabile



tracciabilita’ dei flussi finanziari'";

“"ad introdurre modalita’ organizzative volte a semplificare tutti gli adempimenti burocratici a carico
delle imprese, eventualmente anche attraverso un accordo con I' ABI o con le banche™;

'a valorizzare il contributo delle associazioni imprenditoriali, soprattutto nella fase di avvio del
nuovo sistema, anche al fine di garantire una maggiore uniformita’ di comportamenti ed un piu’
corretto rispetto delle regole;

""a svolgere un monitoraggio nella prima fase attuativa, volto a evidenziare eventuali criticita’ che
potranno determinarsi, in vista di una possibile correzione del provvedimento™".
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Comunicato ANCE 15/10/2010 n. 1637
Tracciabilita dei flussi finanziari: si attende un decreto legge

Il prossimo Consiglio dei Ministri, dovrebbe approvare un decreto legge, la cui bozza e’ stata
esaminata nel preconsiglio di martedi’ 13 ottobre u.s..

La bozza contiene alcune disposizioni interpretative ed altre modificative dell’art. 3 della legge n.
136/2010, allo scopo di chiarine i punti controversi. '

E" anche prevista una disposizione transitoria secondo la quale 1'art. 3 si applica immediatamente ai
contratti stipulati successivamente alla data di entrata in vigore della Legge n. 136 ed ai relativi
subcontratti, mentre 1 contratti stipulati anteriormente alla stessa data ed i relativi subcontratti,
dovranno essere adeguati alle disposizioni di cui all'art. 3 entro 180 giorni dall’entrata in vigore della
Legge n. 136. Per la stessa scadenza e prevista I'emanazione di un D.P.C.M. per la definizione di
ulteriori modalita’ di attuazione.

Questa soluzione non appare del tufto soddisfacente, perche’ !|'emanazione del D.P.C.M. di
attuazione riveste importanza anche ai fini dell’applicazione deila normativa ai contratti stipulati
dopo ['entrata in vigore della legge.

Per questo motivo, I’ ANCE, assieme a Confindustria ha fatto pervenire alla Presidenza del Consiglio
una richiesta di modifica del decreto legge, nel senso di sospendere |'applicazione deila normativa
anche ai nuovi contratti, fino all’emanazione del D.P.C.M. di attuazione.

Le disposizioni interpretative e modificative sono invece apprezzabili, in quanto, pur allargando
Fambito di applicazione, eliminano pericolose ambiguita’ e forniscono chiarimenti.

Viene, ad esempio, precisato che I'espressione “‘anche non in via esclusiva’ consente di utilizzare
uno o piu’ conti correnti bancari o postali anche per piu’ commesse e di far transitare sugli stessi
anche movimenti finanziari estranei alle commesse pubbliche.

Ancora, si prevede che i pagamenti ai dipendenti e quelli relativi alle spese generali possano essere
effettuati anche con strumenti diversi dal bonifico, purche’ idonei a garantirne la tracciabilita’ e che
la reintegrazione delle somme utilizzate per il pagamento di spese estranee alle commesse pubbliche
possa essere effettuata anche con strumenti diversi dal bonifico, purche’ tracciabili.

Chiarimenti vengono dati anche in merito all’utilizzazione del CUP ed alla possibilita® di utilizzare
come conto dedicato un conto corrente gia' esistente.

Restano ancora aperte alcune questioni che dovrebbero trovare soluzione nel decreto legge, come
["equiparazione al bonifico bancario o postale deila ricevuta bancaria (Ri.Ba) e la possibilita’ di
effettuare in contanti alcune piccole spese di cantiere, questioni sulle quali I'ANCE ha interessato
I'Ufficio Legislativo della Presidenza del Consiglio.
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Comunicate ANCE 5/11/2010 n. 1759
Ance, tracciabilita flussi finanziari: positivo il decreto Maroni con le linee guida Grave invece il
nuovo rinvio del Cipe

L'Ance esprime apprezzamento per il decreto Maroni sulla sicurezza che introduce importanti
chiarimenti per I'applicabilita’ della norma sulla tracciabilita’ dei flussi finanziari. ' Riteniamo
positiva I'approvazione di norme interpretative che speriamo finalmente chiariscano il campo di
applicazione di un principio giusto come quello della tracciabilita’, ma che finora, in assenza di
opportuni chiarimenti operativi, aveva bloccato i pagamenti alle imprese, gia’ fortemente penalizzate
dalla crisi, mettendole sostanzialmente in ginocchio’’, commenta il Presidente dell’ Ance, Paoclo
Buzzetti.

" La decisione di Palazzo Chigi e del Ministro Maroni di provvedere a una correzione del decreto, di
cui attendiamo di conoscerne nel dettaglio i contenuti, va nella direzione che I'Ance insieme a
Confindustria aveva chiesto a gran voce in queste settimane, Ci aspettiamo ora che I'operativita’
deila norma sia chiarita in ogni aspetto eventualmente anche con successivo intervento dell’ Autorita®
di vigilanza sui contratti pubblici™*.

Ma se I'Ance considera positivo questo segnale di attenzione, altrettanto non si puo’ dire nei
confronti di un altro punto dolente per le imprese di costruzione: quetlo dell assenza totale di risorse
pubbliche. “"Oggi era prevista una seduta del Cipe, fermo da luglio, che avrebbe dovuto sbloccare
importanti risorse gia' decise, ma non ancora messe in cassa. E invece ancora una volta c'e' stato un
nulla di fatto con gravi ripercussioni sull'andamento dei lavori pubblici sia di grande, che di media e
piccola grandezza. Cosi' si va verso la paralisi completa delle opere pubbliche™".



Comunicato ANCE 5/11/2010 n. 1760
Approvato il D.L. sulla tracciabilita dei flussi finanziari

Il Consiglio dei Ministri ha approvato questa mattina un decreto legge recante “*Misure urgenti in
materia di sicurezza'’, nell'ambito del quale hanno trovato collocazione alcune disposizioni
interpretative ed attuative, ed altre modificative, dell'art. 3 della Legge n. 136/2010.

Il decreto legge contribuisce a chiarire alcuni punti oscuri della normativa in tema di tracciabilita® dei
flussi finanziari, recependo diverse richieste dell® Ance.

Norme interpretative

In primo luogo si chiarisce che la nuova normativa si applica da subito ai contratti stipulati
successivamente alla data di entrata in vigore della legge n. 136/2010 ed ai relativi subcontratti,
mentre i contratti sottoscritti anteriormente a quella data ed i relativi subcontratti (anche se questi
ultimi sono stati stipulati successivamente al 7 settembre 2010) devono essere adeguati alle
disposizioni di cui al citato art. 3 entro centottanta giorni daila data di entrata in vigore della legge n.
136.

Cio’ significa che le amministrazioni e le imprese hanno tempo fino al 7 marzo 2011 per inserire nei
contratti le clausole relative agli obblighi di tracciabilita® finanziaria. Fino a quella data i pagamenti
seguiranno le regole della disciplina previgente.

Questo chiarimento e’ idoneo a risolvere il blocco dei pagamenti che e' stato effettuato dalle stazioni
appaltanti a causa di diverse interpretazioni della norma, come affermato dal Ministro Maroni in una
dichiarazione rilasciata alla stampa.

Sempre in via interpretativa, si chiarisce che ['espressione filiera delle imprese’” va riferita ai
subappalti, come definiti dall'art. 118, comma 11, del d.lgs. n. 163/2006, nonche' ai subcontratti
stipulati per |’ esecuzione, anche non esclusiva, del contratto.

In altri termini la disciplina sulla tracciabilita® si applica a quei subcontratti che abbiano un
collegamento diretto con I"oggetto del contratto principale. Per quanto concerne gli appalti di lavori
pubblici, cio” consente di limitare I'obbligo della tracciabilita’ a tutti i subconiraenti dell appaltatore
principale ed a tutti i subcontraenti del subappaltatore (o titolare di contratto assimilato al
subappalto).

L obbligo non si estende, invece, ai successivi anelli della catena produttiva (ad esempio al fornitore
del fornitore), in quanto manca-in tal caso il nesso diretto con I'esecuzione del contratio principale.

II decreto legge specifica poi che 1'espressione “‘anche non in via esclusiva™ di cui al comma 1
dell’art. 3, consente di utilizzare uno o piu’ conti correnti bancari o postali anche per piu’ commesse,
purche’ per ciascuna commessa venga effettuata la comunicazione degli estremi identificativi dei
conti correnti stessi; ¢' inoltre possibile far transitare sui medesimi conti anche movimenti finanziari
estranei alle commesse pubbliche comunicate.

3i conferma, in sostanza, ['interpretazione gia' da noi anticipata circa la flessibilita’ nella gestione
dei conti che la normativa consente. Da questa impostazione deriva, a nostro avviso, anche Ia
possibilita’ di utilizzare piu’ conti correnti per una stessa commessa.

Disposizioni modificative



Fra le modifiche introdotte all’art. 3 del decreto legge n. 136, appare di grande rilievo quella che
opera sul comma 1, equiparando al bonifico bancario o postale altri strumenti di pagamenti idonei a
consentire la piena tracciabilita’ delle operazioni.

Si tratta di una modifica che viene incontro alle richieste delle imprese, relative alla necessita’ di non
stravolgere le prassi commerciali in atto basate su mezzi di pagamento diversi dal bonifico, ma
comunque tracciabili, quali, ad esempio, le ricevute bancarie (RIBA).

La possibilita’ di utilizzare strumenti diversi dal bonifico (purche’ idonei a garantire la tracciabilita’
dei pagamenti) viene espressamente confermata per le ipotesi specifiche dei pagamenti di cui al
comma 2 (pagamenti ai dipendenti, consulenti e fornitori rientranti tra le spese generali, pagamenti
destinati alla provvista di immobilizzazioni tecniche), nonche' per I'ipotesi di cui al comma 4
(reintegro di somme provenienti da conti correnti dedicati utilizzate per le spese estranee alle
commesse pubbliche).

Ulteriori modifiche riguardano 'indicazione negli strumenti di pagamento del codice unico dj
progetto (CUP) che diventa obbligatoria solo nei casi in cui il CUP sia obbligatorio ai sensi dell art.
!l della legge 16 gennaio 2003, n. 3 (progetti di investimento pubblico); mentre 1'elemento
identificativo della commessa pubblica, da riportare negli strumenti di pagamento, diventa il codice
identificativo di gara (CIG) attribuito dall’ Autorita’ di vi gilanza sui contratti pubblici.

Conseguentemente a quanto sopra espresso, viene soppressa la norma che imponeva alla stazione
appaltante di chiedere il CUP al dipartimento competente deila presidenza del consiglio.

In relazione al conto corrente dedicato, viene precisato che a tal fine si puo’ utilizzare anche un conto
corrente gia® esistente; in tal caso gli estremi identificativi devono essere comunicati alla stazione
appaltante entro sette giorni dalla loro prima utilizzazione in operazioni finanziarie relative ad una
commessa pubblica.

Anche su questo punto ¢’ stata accolta Iinterpretazione auspicata dall* Ance.

E' stato interamente riscritto il comma 8, che presentava parecchie incongruenze ed oscurita’,
relativo all’obbligo della stazione appaltante di inserire nei contratti di appalto un'apposita clausola
che impone ai contraenti 1 assunzione degli obblighi di tracciabilita’.

Viene precisato che la violazione di detti obblighi determina la risoluzione di diritto del contratto.
Questo aspetto suscita forte perplessita’, perche’ I"applicazione di una sanzione civilistica cosi’ grave
come la risoluzione del contratto a qualsiasi violazione degli obblighi di tracciabilita’,
indipendentemente dalla loro gravita', non appare in linea con il principio di proporzionalita’, e non
¢ coerente con quanto previsto all'art. 6, in relazione alle sanzioni amministrative, che sono
graduate secondo la gravita® dell' inadempimento.

Infine, il D.L. contiene alcune precisazioni in relazione alle sanzioni previste dallart. 6, chiarendo,
in particolare, che la competenza ad irrogarle spetta al prefetto della provincia ove ha sede la
stazione appaltante e che contro la irrogazione della sanzione e possibile proporre opposizione
davanti al giudice del luogo ove ha sede I'autorita’ che ha applicato la sanzione stessa.



Decreto Legge 12/11/2010 n. 187 (G.U. 12/11/20610 n. 265)

Misure urgenti in materia di sicurezza

Capo III

DISPOSIZIONI SULLA TRACCIABILITA' DEI FLUSSI FINANZIARI

Art. 6

Dispogizioni interpretative e attuative delle norme dell'articoclo 3
della legge 13 agosto 2010, n. 136, in materia di tracciabilita' dei
flussi finanziari

i. L'articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136, si interpreta
nel senso che le disposizioni ivi contenute si applicano ai contratti
indicati nello stesso articolo 3 “sottoscritti successivamente alla
data di entrata in vigore della legge e ai contratti di subappalto e
ail subcontratti da essl derivanti.

2. I contratti stipulatl precedentemente alla data di entrata in
vigore della legge n. 136 del 2010 ed i contratti di subappalto e i
subcontratti da essi derivanti sgono adeguati alle disposizioni di cui
all'articolo 3 della legge 136 del 2010 entro centottanta giorni
dalla data di entrata in vigore della stesza legge.

3. L'espressione: <filiera delle imprese» di cui ai commi 1 e 9
dell'articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n., 136, =i intende
riferita ai subappaltl come definiti dall'articolo 118, comma 11, del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, nonche' ai subcontratti
stipulati per 1'esecuzione, anche non esclusiva, del contratto.

4. L'egpressione: «anche in via non esclusiva» di cui al comma 1
dell'articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136, si interpreta nel
senso che ogni operazione finanziaria relativa a commesse pubbliche
deve esggere realizzata tramite uno o piu' conti correnti bancari o
postali, utilizzatri anche promiscuamente per piu' commesse, purche'
per ciagcuna commessa sia effettuata la comunicazione di cui al comma
7 del medesimo articolo 3 circa il conto © 1 conti utilizzati, e nel
genso che sul medesimi conti possonc essere effettuati movimenti
finanziari anche estranei alle commesse pubbliche comunicate.

5. L'espressione: «eseguiti anche con strumenti diversi» di cui al
comma 3, primo pericdo, dell'articole 3 della legge 13 agosta 2010,
n. 136, e l'espressione: «possono essere utilizzati anche strumenti
diversi» di cui al comma 3, secondo pericdo, dello stesso articolo 3,
si interpretano nel sensc che e' consentita 1l'adozione di strumenti
di pagamento differenti dal bonifico bancario o postale, purche!
giano idonei ad assicurare la piena tracciabilita' della transazione
finanziaria.

Capo III

DISPOSIZIONI SULLA TRACCIABILITA' DEI FLUSSI FINANZIART

Art, 7

Modifiche alla legge 13 agosto 2010, n. 136, in materia di
tracciabilita' dei flussi finanziari



1. Alla legge 13 agosto 2010, n. 136, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) all'articolo 3,

1) al comma 1 ie parcle: «bonifico bancario o postale.» sono
sogtituite dalle segquenti: «bonifico bancario o postale, aovvero con
altri strumenti di pagamento idonei a consentire la piena
tracciabilita' delle operazioni.s;

2) il comma 2 e' sostituito dal seguente:

«2. I pagamenti destinati a dipendenti, consulenti e
fornitori di beni e servizi rientranti tra le spese generali nonche!
quelli destinati alla provvista di immobilizzazioni tecniche sonao
eseguiti tramite conto corrente dedicato di cui al comma 1, anche con
strumenti diversi dal bonifico bancario o pastale purche' idonei a
garantire la piena tracciabilita' delle operazioni per 1‘intera
importo dovuto, anche se guesto non e' riferibile in via esclusiva
alla realizzazione degli interventi di cui al medesimoc comma 1.»;

3) al comma 4 le parole: «beonifico bancaric o postale.= sono
sostituite dalle seguenti: <bonifico bancario o postale, ovvero con
altri strumenti di pagamento idonei a consentire la piena
tracciabilita' delle operazioni.s;

4) il comma 5 e' sostituito dal seguente:

«5. Ai fini della tracciabilita' dei flussi finanziari, gli
strumenti di pagamentc devono riportare, in vrelazione a ciascuna
Cransazione posta in essere dalla stazione appaltante e dagli altri
soggettl di cui al comma 1, il codice identificative di gara {(cCIq},
attribuito dall'Autorita' di wvigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture su richiesta della stazione appaitante e,
ove obbligatoric ai sensi dell'articolo 11 della legge 16 gennaio
2003, n. 3, il codice unico di progetta {(CUDP}.s»;

5) il comma 6 e' abrogato;

6) il comma 7 e' sostituito dal seguente:

«7. I soggetti di cui al comma 1 comunicano alla stazione
appaltante o] allamministrazione concedeante gli estremi
identificativi dei conti correnti dedicati di cui al medesimo comma 1
entro sette giorni dalla loro accensione o, nel case di conti
correnti gia' esistenti, dalla loro prima utilizzazione in operazioni
finanziarie relative ad una commessa pubblica, nonche', nello stesso
termine, le generalita' e il cedice fiscale delle persone delegate ad
operare su di essi. Gli stessi soggetti provvedono, aitresi!, a
comunicare ogni modifica relativa ai dati trasmessi.s;

7) il comma 8 e' sostituito dal seguente: )

«8. La stazione appaltante, nei contratti sottoscritti con
gli appaltatori relativi ai lavori, ai servizi e 'alle forniture di
cui al comma 1, inserisce, a pena di nullita' assoluta, un'apposita
clauscla con la guale essl assumono gli obblighi di traceiabilita’
dei flussi finanziari di cui alla presente legge. L'appaltatore, il
subappaltatore o il subcontraente c¢he ha notizia dell'inadempimento
della propria controparte agli obblighi di tracciabilita' finanziaria
di cui al presente articolc ne da' immediata comunicazione alla
stazione appaltante e alla prefettura-ufficic territoriaie del
Governo della provincia ove ha sede la stazione appaltante o
l'amministrazione concedente.=»;

8) dopo il comma % e' aggiunto, in fine, il seguente:

«9-bis. Il mancato utilizzo del bonifico bancaric o postale
ovvero degli altri strumenti idonei a consentcire la piena
tracciabilita' delle operazioni determina la risoluzione di diritto
del contratto.=».

b) ail'articolo 6,

1) al comma 5 &' aggiunte, in fine, il seguente periodo:

«In deroga a quanto previsto dall'articolo 17, quinto comma,
della legge 24 novembre 1981, n. 689, le sanzioni amministrative
pecuniarie per le violazioni di cui ai precedenti commi sono



applicate dal prefetto della provincia ove ha sede la stazione
appaltante o l'amministrazione concedente e, 1in deroga a quanto
previsto dall'articolo 22, primo comma, della citata legge n. 6895 del
19581, l'opposizione e' proposta davanti al giudice del luoge ove ha
sede l'autorita' che ha applicato la sanzione.»

2) dopo il comma 5 e! aggiunto, in fine, il seguente:

«5-bis. L'autorita' giudiziaria, fatte galve le esigenze
investigative, comunica al praefetto territorialmente competente i
fatti di cui e' venuta a conoscenza che determinanc violazione degli
obblighi di tracciabilita' previsti dall 'articole 3.s.
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DETERMINAZIONE n. 8
del 18 novembre 2010

PRIME INDICAZIONI SULLA TRACCIABILITA' FINANZIARIA EX ART. 3, LEGGE 13
AGOSTO 2010; n. 136, COME MODIFICATO DAL D.L. 12 NOVEMBRE 2010, n. 187

1. Premessa

I1 7 settembre 2010 & entrato in vigore il “Piano straordinario contro le mafie, nonche delega al
Governo in materia di normativa antimafia”, di cui alla legge 13 agosto 2010, n. 136, pubblicata
sulla G.U. 23 agosto 2010, n. 196. Successivamente, con decreto-legge n, 187 del 12 novembre
2010 sono state dettate disposizioni interpretative ed attuative concernenti la tracciabilit dei flussi
finanziari relativi a contratti pubblici di lavori, forniture e servizi, al fine di prevenire infiltrazioni
criminali, di cui all'articolo 3 della citata legge. Quest’ultimo, al comma 1, come modificato
dall’articolo 7, comma 1, lett. a), n.1 del d.L n. 187/2010, stabilisce che “per_ assicurare la
tracciabilita dei flussi finanziari finalizzata a prevenire infiltrazioni criminali gli appaitatori, i
subappaltatori e i subcontraenti della filiera delle Imprese nonché i concessionari di finanziamenti
pubblici anche europei a qualsiasi titolo interessati ai lavori, ai servizi e alle forniture pubblici
devono utilizzare uno o pi conti correnti bancari o postali, accesi presso banche o presso la
societa Poste italiane Spa, dedicati, anche non in via esclusiva, fermo restando quanio previsto dal '
comma 3, alle commesse pubbliche. Tutti i movimenti finanziari relativi ai lavori, ai servizi e alle
forniture pubblici nonché alla gestione dei finanziamenti di cui al primo periodo devono essere

registrati sui conti correnti dedicati e, salvo quanto previsto al comma 3, devono essere effettuati
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esclusivamente tramite lo strumento del bonifico bancario o postale, ovvero con altri strumenti di
pagamento idonei a consentire la piena tracciabilita delle operazioni”. Il successivo comma 2
estende gli obblighi di tracciabilita anche ai pagamenti * destinati a dipendenti, consulenti e fornitori
di beni e servizi rientranti tra le spese generali nonché quelli destinati alla provvista di
immobilizzazioni tecniche”, che devono essere eseguiti tramite conto corrente dedicato “ anche corl
strumenti diversi dal bonifico bancario o postale purché idonei a garantire la piena tracciabilita
delle operazioni per !'intero importo dovuio (...) ",

Al fini della tracciabilita dei flussi finanziari, &, inoltre, previsto che gli strumenti di pagamento
devono riportare, in relazione a ciascuna transazione posta in essere dai soggetti obbligati
all'applicazione della norma, il codice identificativo di gara (CIG), attribuito dall'Autorita, su
richiesta della stazione appaltante e, ove obbligatorio ai sensi dell’articolo 11 della legge 16 gennaio
2003, n. 3, il codice unico di progetto (CUP).

Considerata la delicatezza e la complessita della materia ed il suo impatto sul mercato, 1' Autorita
adotta la presente determinazione con 1'obiettivo di offrire alcune prime indicazioni applicative
circa I'articolo 3 della legge n. 136/2010, come modificato dal d.1. n. 187/2010.

2. Entrata in vigore

La legge n. 136/2010 non prevedeva espressamente una disciplina transitoria, circostanza che ha
dato adito ad interpretazioni divergenti.

II Ministero dell'Interno, con nota n. 13001/118/Gab del 9 settembre u.s., aveva affermatio che
I'ambito di applicazione dovesse intendersi riferitc “ai soli contratti sottoscritti successivamente
alla data di entrata in vigore della legge” e, pertanto, alla data del 7 settembre 2010, L’articolo 6,
comma 1, del d.1. n. 187/2010 accoglie tale interpretazione, disponendo che “/'articolo 3 della legge
13 agosto 2010 n. 136 si interpreta nel senso che le disposizioni ivi contenute si applicano ai
contratti indicati dallo stesso articolo 3 sottoscritti successivamente alla data di entrata in vigore
della legge e ai contratti di subappalto e ai subcontraiti da ess derivanti”. Di conseguenza,

devono, in primo luogo, ritenersi soggetti agli obblighi di tracciabilita i contratti da sottoscrivere






